
Óðøóëÿ Êóð÷åâñêà

Ëîááèçì â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå

Ðàçâèòèå ëîááèçìà â Åâðîïå

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîä òåðìèíîì ëîááèçì ïîäðàçóìåâàþò
äåéñòâèÿ, èìåþùèå ñâîåé öåëüþ çàùèòó èíòåðåñîâ îïðåäå-
ëåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï ïî îòíîøåíèþ ê ñòðóêòóðàì
âëàñòè, à òî÷íåå – îêàçàíèå âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ â èíñòèòóòàõ âëàñòè, ãëàâíûì îáðàçîì öåíòðàëüíûõ.
Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü óáåæäåíèå, ïðåäîñòàâëåíèå èíôîð-
ìàöèè, à òàêæå ïîîùðåíèå íåêîòîðûõ ðåøåíèé, äåéñòâèé è
ðàçðàáîòîê. Îñíîâíûì îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì òàêîãî ðîäà
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôèêà öåëåâîé ãðóïïû: â íåå
âõîäÿò ãëàâíûì îáðàçîì ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà ïðèíÿòèå
ðåøåíèé íà ðàçíûõ óðîâíÿõ. Îäíàêî íå êàæäàÿ ôîðìà âëèÿ-
íèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ëîááèçì, à ëèøü òå äåéñòâèÿ, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîì è îáùåïðèíÿòûìè
ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèìè íîðìàìè1.

Â áîëüøèíñòâå ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòèé ïðèíÿòî ñ÷èòàòü,
÷òî ïîíèìàåìûé òàêèì îáðàçîì ëîááèçì ÿâëÿåòñÿ âàæíûì è
íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, òàê æå êàê è â
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÑ, ðàçâèòèå ëîááèçìà äåòåð-
ìèíèðîâàíî öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
Îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, ñòèìóëèðóþùèõ ðàçâèòèå
ëîááèçìà, ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ óãëóáëåíèÿ åâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèé, â ÷àñòíîñòè, ïåðåäà÷ó
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ ÷àñòè ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà îðãàíàì
Åâðîñîþçà. Ýòîò ïðîöåññ çàñòàâèë ïåðåíåñòè ëîááèðîâàíèå ñ
îòå÷åñòâåííîãî óðîâíÿ íà óðîâåíü åâðîïåéñêèé. Ïåðåëîìíûì

ÅÂÐÎÏÀ
Æ

Ó
Ð

Í
À

Ë
Ï

Î
Ë

Ü
Ñ

Ê

Î
ÃÎÈÍÑÒÈÒÓÒÀ

Ì
ÅÆ

Ä
Ó

Í
À

Ð
Î

Ä
Í

Û

Õ
ÄÅË

Òîì 2
¹ 3 (4)
2002

1 K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka skutecznego
wywierania wp³ywu, Kraków: Oficyna Ekonomiczna 2000, s. 17.



ìîìåíòîì â ýòîì îòíîøåíèè ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòèå ïðîãðàììû
Îáùåãî ðûíêà â 1987 ãîäó è åå ðåàëèçàöèÿ â 1992 ãîäó, ÷òî îçíà-
ìåíîâàëîñü ñâîáîäíûì ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ, ëèö, óñëóã è
êàïèòàëà â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ â òî âðåìÿ Åâðîïåéñêèõ
Ñîîáùåñòâ. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàòü
è åäèíîîáðàçíî îôîðìèòü ìíîãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è
ñòàíäàðòû êà÷åñòâà, èñïîëüçóåìûå åâðîñòðóêòóðàìè. Ýòî æå
âûçâàëî áóðíóþ àêòèâíîñòü ëîááèñòñêèõ îðãàíèçàöèé,
æåëàþùèõ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûðàáîòêå íîðì åäèíîãî
åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðîâåäåíèå åäèíîé ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè âî âñå íîâûõ
ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
ñïîñîáñòâîâàëî áóðíîìó ðàçâèòèþ ëîááèçìà òàêæå íà óðîâíå
Ñîîáùåñòâ. Íà÷àâ ñ åäèíîé àãðàðíîé ïîëèòèêè, çàòåì
ðàñïðîñòðàíèâ åå íà ñôåðó òîðãîâëè, òðàíñïîðòà, ïðîìûø-
ëåííîñòè è ò. ï., îðãàíû Åâðîñîþçà ïîñòåïåííî ïåðåíèìàëè â
ýòèõ îáëàñòÿõ êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ. Â íà÷àëå 90-õ ãã. òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è
åäèíàÿ ïîëèòèêà îõâàòèëà íîâûå ñôåðû, â òîì ÷èñëå
ñîöèàëüíûå âîïðîñû, òåëåôîííóþ ñâÿçü, ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Âîçíèêíîâåíèå îáùåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè,
îáðàçîâàíèå Êîìèòåòà ðåãèîíîâ ïðèâåëî ê ìàññîâîìó íàïëûâó
â Áðþññåëü ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð. Ãðóïïû,
ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû ïðîìûøëåííîãî è àãðàðíîãî
ñåêòîðîâ, ïðîäîëæàþò àêòèâíî äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ ÅÑ,
îäíàêî âñå áîëüøåå âíèìàíèå â îðãàíàõ Åâðîñîþçà óäåëÿåòñÿ
âîïðîñàì èç ñôåðû øèðîêî ïîíèìàåìûõ óñëóã, îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, òåëåôîííîé
ñâÿçè, ýíåðãåòèêè è ò. ä. Â íåäàëåêîì áóäóùåì âàæíóþ ðîëü
ïðèîáðåòóò è òàêèå îáëàñòè, êàê ðåêëàìà è èíôîðìàöèîííîå
îáùåñòâî, êîòîðûå âêëþ÷àþò ìíîãî ïðîáëåì îáùåñòâåííîãî,
êóëüòóðíîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå èãðàåò òàêæå îñóùåñò-
âëÿåìîå íà îñíîâå öåëîãî ðÿäà ñîãëàøåíèé ðàñøèðåíèå
ñôåðû ïîëíîìî÷èé îòäåëüíûõ îðãàíîâ ÅÑ. Íà÷èíàÿ ñ Ðèì-
ñêîãî äîãîâîðà, à çàòåì Åäèíîãî åâðîïåéñêîãî àêòà, Ìààñòðèõ-
òñêîãî äîãîâîðà, è êîí÷àÿ Àìñòåðäàìñêèì äîãîâîðîì, ðîëè
îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ïîäâåðãà-
ëèñü èçìåíåíèÿì. Ñàìûå êðóïíûå èçìåíåíèÿ áûëè ñâÿçàíû ñ
ðàñøèðåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ è êîíòðîëüíûõ êîìïåòåíöèé
Åâðîïàðëàìåíòà, Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà è èñïîëíèòåëüíûõ
ôóíêöèé Åâðîêîìèññèè. Âîçíèê òàêæå ðÿä íîâûõ èíñòèòóòîâ,
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êàê, íàïðèìåð, Êîìèòåò ðåãèîíîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîâîäè-
ìûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè èçìåíåíèÿì
ïîäâåðãàëàñü è îáùàÿ ñòðàòåãèÿ îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â
ëîááèðîâàíèè.

Åùå â 80-å ãã. ÷èñëî ïðåäñòàâèòåëüñòâ â Áðþññåëå íå
ïðåâûøàëî 800; â íàñòîÿùèé ìîìåíò, ïî îöåíêàì Åâðîêî-
ìèññèè, çäåñü äåéñòâóåò 10 òûñÿ÷ ëîááèñòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ
èíòåðåñû áîëåå 3 òûñÿ÷ îðãàíèçàöèé è äðóãèõ ñóáúåêòîâ
ëîááèðîâàíèÿ. Îêîëî 30% åâðîïåéñêèõ ãðóïï ëîááèðîâàíèÿ
ñîñòàâëÿþò ïðåäñòàâèòåëè ïðîôåññèîíàëüíûõ êîíôåäåðàöèé,
ãëàâíûì îáðàçîì èç ñôåðû áèçíåñà, 18% – ýòî ìåæäóíàðîäíûå
ïðåäïðèÿòèÿ è êîðïîðàöèè, 11% – îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèå îáùåñòâåííûå èíòåðåñû, â ÷àñòíîñòè, èíòåðåñû ïîòðåáè-
òåëåé, ñîöèàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, çàùèòíèêîâ îêðóæàþùåé
ñðåäû, 11% – ðåãèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè,
îñòàëüíûå – ýòî ïðîôåññèîíàëüíûå ëîááèñòû, îòå÷åñòâåííûå
îáùåñòâà è àññîöèàöèè, ïðîìîòèâíûå ãðóïïû2.

Îáâèíåíèÿ â àäðåñ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïî ïîâîäó ñîçäàíèÿ
«äåôèöèòà äåìîêðàòèè», óãëóáëåíèÿ ïðîïàñòè ìåæäó îáùåñò-
âîì è èíñòèòóòàìè Ñîîáùåñòâ è íåäîñòàòî÷íîé ïðîçðà÷íîñòè
â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé çàñòàâèëè ðóêîâîäÿùèå îðãàíû
Åâðîñîþçà íà÷àòü ò. í. «ñîöèàëüíûé äèàëîã», ÷òî âûëèëîñü â
ñîçäàíèå öåëîé ñåòè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñåêòîðîâ. Îñîáûå ïîëíîìî÷èÿ
ïî äåëó êîíñóëüòàöèé è ïåðåãîâîðîâ ïîëó÷èëè Ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé êîìèòåò è Åâðîêîìèññèÿ, îáëàäàþùèå ïðàâîì
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. «Ñîöèàëüíûé äèàëîã», çàêðåï-
ëåííûé Ìààñòðèõòñêèì äîãîâîðîì, âêëþ÷àåò â çàêîíîäàòåëü-
íûé ïðîöåññ öåëûé ðÿä ñóáúåêòîâ ëîááèðîâàíèÿ, òåì ñàìûì
ïðåäîñòàâëÿÿ èì âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà îêîí÷àòåëüíóþ
ôîðìó åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê îáúåäèíå-
íèþ íàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ êîíôåäåðàòèâíûõ
ñòðóêòóð, ÷òî ïîçâîëÿåò ñíèæàòü ðàñõîäû íà èõ ñîäåðæàíèå è
îáëåã÷àåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ îðãàíàìè ÅÑ. Ýòî êàñàåòñÿ ïðåæäå
âñåãî Åâðîêîìèññèè, êîòîðàÿ â ñâîèõ êîíòàêòàõ ñ ãðóïïàìè
èíòåðåñîâ îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå êðóïíûì åâðîïåéñêèì êîíôå-
äåðàöèÿì, çà êîòîðûìè çàêðåïèëîñü íàçâàíèå åâðîãðóïï. Ýòî â
ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî Åâðîêîìèññèÿ, öåëüþ
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
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ñîâ, çàíèìàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, âîïðîñàìè îáùååâðîïåéñêîãî
óðîâíÿ, à íå ïðîáëåìàìè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Òàêèì îáðà-
çîì, ñîçäàíèå åâðîïåéñêèõ êîíôåäåðàöèé è ðåïðåçåíòèðîâà-
íèå èíòåðåñîâ âñåõ åâðîïåéñêèõ ôåðìåðîâ, ïðîèçâîäèòåëåé,
ïîòðåáèòåëåé èëè ýêîëîãîâ, à íå àíàëîãè÷íûõ ãðóïï îòäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ, çàìåòíî óâåëè÷èâàåò èõ øàíñû íà âîçäåéñò-
âèå. Êðîìå òîãî, Åâðîêîìèññèÿ ïî òåõíè÷åñêèì ïðè÷èíàì íå â
ñîñòîÿíèè «âûñëóøàòü» íåñêîëüêî ñîòåí ãîëîñîâ íàöèîíàëü-
íûõ îðãàíèçàöèé, åé ãîðàçäî ëåã÷å ñîòðóäíè÷àòü ñ íåñêîëü-
êèìè åâðîïåéñêèìè ãðóïïàìè, òàê êàê ìîæíî ïðåäïîëàãàòü,
÷òî èõ ïîçèöèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì êîìïðîìèññà, äîñòèãíó-
òîãî íà óðîâíå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ. Ó÷àñòèå â åâðîïåéñêîé
êîíôåäåðàöèè îáëåã÷àåò òàêæå ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã
ñèòóàöèè íà óðîâíå âñåãî Åâðîñîþçà. Êîíôåäåðàöèè èçäàþò
ñïåöèàëüíûå áþëëåòåíè, äîêëàäû è ýêñïåðòèçû, ÿâëÿþùèåñÿ
íåîáõîäèìûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ ëîááèñòîâ. Êðîìå
ìíîãèõ ïðåèìóùåñòâ, ïðèíàäëåæíîñòü ê åâðîïåéñêîé
êîíôåäåðàöèè âëå÷åò çà ñîáîé îïðåäåëåííûå ðàñõîäû è
íåóäîáñòâà. Ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ïëîäîòâîðíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ìîãóò áûòü è ðàñõîæäåíèÿ â èíòåðåñàõ îòäåëüíûõ
îðãàíèçàöèé, à òàêæå ðàçëè÷íûå ìåòîäû ðàáîòû.

Ëîááèñòû â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå

Ñðåäè ëîááèñòîâ, äåéñòâóþùèõ â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà, ìîæíî íàçâàòü òåõ, äëÿ êîãî ëîááèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ
ëèøü îäíîé èç âîçìîæíûõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè (íàïð.,
ïðîôñîþçû, ðåãèîíàëüíûå îáùåñòâà), à òàêæå îðãàíèçàöèè
èëè èíûå ñóáúåêòû (íàïð., íåêîòîðûå ãðóïïû èíòåðåñîâ,
àãåíòñòâà governmental relations), îáðàçîâàííûå èñêëþ÷èòåëüíî
ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ëîááèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ.
Íàèáîëåå àêòèâíûìè â ñôåðå ëîááèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îðãà-
íèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþùèå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû.

Ïðåäñòàâèòåëè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ

Ïîä ýòó êàòåãîðèþ ïîäïàäàþò ãðóïïû, íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàííûå ñ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðåæäå âñåãî
îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé è ïðîôñîþçîâ. Áîëüøå ïîëîâèíû
ýòèõ ãðóïï ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû ïðîìûøëåííèêîâ è
òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé, 30% ñîñòàâëÿþò îáúåäèíåíèÿ
ôåðìåðîâ è ïðîèçâîäèòåëåé ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, îêîëî 20%
ïðåäñòàâëÿþò ñôåðó óñëóã.
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Ñ ñàìîãî íà÷àëà ñóùåñòâîâàíèÿ ÅÝÑ ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû ïðåîáëàäàëè â ñòðóêòóðå ëîááè íà îáùååâðî-
ïåéñêîì óðîâíå, äà è ñàìà èäåÿ ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêèõ
Ñîîáùåñòâ áûëà ñâÿçàíà èìåííî ñ ýêîíîìè÷åñêîé íåîáõîäè-
ìîñòüþ. Îñîáåííî áóðíûé ðîñò ÷èñëà íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé îòìå÷àëñÿ â ïåðèîä îáñóæäåíèÿ ïðîãðàììû
Îáùåãî ðûíêà è ïðèíÿòèÿ Åäèíîãî åâðîïåéñêîãî àêòà.

COPA

Îäíîé èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ åâðîïåéñêèõ êîíôåäåðàöèé,
êîòîðàÿ ê òîìó æå èìååò äîâîëüíî äëèòåëüíóþ òðàäèöèþ â
ëîááèðîâàíèè, ÿâëÿåòñÿ COPA (Committee of Agricultural Organi-
zations in the EU – Êîìèòåò àãðàðíûõ îðãàíèçàöèé â ÅÑ). Ýòî
êðóïíåéøàÿ åâðîãðóïïà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ èíòåðåñû ôåð-
ìåðñêèõ îðãàíèçàöèé îòäåëüíûõ ñòðàí, êîòîðàÿ äåéñòâóåò â
ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Îñíîâàííàÿ â 1958 ã., COPA
íàñ÷èòûâàåò ñåãîäíÿ 29 ÷ëåíîâ, íàõîäèòñÿ â ïðèâèëåãèðîâàí-
íîì ïîëîæåíèè ïî îòíîøåíèþ êî âñåì äðóãèì îáúåäèíåíèÿì
è îêàçûâàåò ðåøàþùåå âëèÿíèå íà åäèíóþ àãðàðíóþ
ïîëèòèêó. Òîò ôàêò, ÷òî åäèíàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà ïî-ïðåæ-
íåìó áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïàõ, èñêëþ÷èòåëüíî âûãîäíûõ äëÿ
ñàìèõ ôåðìåðîâ, íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå ïîïûòêè åå
ìîäèôèêàöèè, à ñðåäñòâà íà åå îñóùåñòâëåíèå ïî-ïðåæíåìó
ïîãëîùàþò îêîëî 50% ðàñõîäîâ èç áþäæåòà ÅÑ, – ÿâëÿåòñÿ
ëó÷øèì äîêàçàòåëüñòâîì ñèëû âëèÿíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè
äàííîé îðãàíèçàöèè3. Îñíîâíûìè öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè
COPA ÿâëÿþòñÿ4: ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ àãðàðíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè â öåëîì, àíàëèç ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ
ðàçâèòèåì åäèíîé àãðàðíîé ïîëèòèêè, ïîèñê ðåøåíèé,
ïðèåìëåìûõ äëÿ âñåõ îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â COPA, ïîääåð-
æàíèå è ðàçâèòèå êîíòàêòîâ ñ îðãàíàìè ÅÑ, äðóãèìè îðãàíè-

çàöèÿìè è ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè íà óðîâíå Åâðîñîþçà.

COPA ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ìîùíûõ è âëèÿòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, ïîýòîìó ÷ëåíñòâî â íåé íå
òîëüêî ïðåñòèæíî, íî è ñóëèò âïîëíå îùóòèìûå âûãîäû.
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3 Ñðåäè ïîñëåäíèõ ëîááèñòñêèõ êàìïàíèé ÑOPA áûëî ïðîòèâîäåéñòâèå
îñóùåñòâëåíèþ ðåôîðì â ðàìêàõ ïðîãðàììû Agenda 2000 â ñôåðå
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Óñïåõîì COPA ñëåäóåò ñ÷èòàòü êàê ñîõðàíåíèå ïðåæ-
íèõ, âûãîäíûõ äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé ãàðàíòèðîâàííûõ öåí íà îñíîâíûå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîäóêòû, òàê è ñîõðàíåíèå ðàçìåðà åæåãîäíûõ
ðàñõîäîâ íà åäèíóþ àãðàðíóþ ïîëèòèêó íà óðîâíå áîëåå 40 ìëðä åâðî.

4 Information Brochure, Committee of Agricultural Organizations in the European
Union, Brussels 1998, p. 5.



×ëåíñòâî ïîëüñêèõ àãðàðíûõ îðãàíèçàöèé â COPA, îñîáåííî â
êîíòåêñòå áóäóùåãî âñòóïëåíèÿ Ïîëüøè â ÅÑ, ìîãëî áû ñòàòü
âàæíûì ýëåìåíòîì ïîëüñêîé ñòðàòåãèè ïî ïîäãîòîâêå ê âõîæ-
äåíèþ â ÅÑ, íî â íûíåøíåé ñèòóàöèè ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëî-
âåðîÿòíûì.

COPA íå ïîäâåðãàåò ñîìíåíèþ ïîëèòè÷åñêóþ îáîñíîâàí-
íîñòü ñòðåìëåíèÿ ê ÷ëåíñòâó ñî ñòîðîíû àãðàðíûõ îðãàíèçà-
öèé ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, â òîì ÷èñëå
Ïîëüøè, íî ïîëó÷åíèå ñòàòóñà ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíà ñâÿçàíî
ñî âñòóïëåíèåì â ÅÑ – ïîñëå óñïåøíî ïðîâåäåííûõ ðåôåðåí-
äóìîâ. Ïîëó÷åíèå ñòàòóñà íàáëþäàòåëÿ ñòàíåò âîçìîæíûì, â
ñâîþ î÷åðåäü, òîëüêî ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñ-
ñà è çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà î âñòóïëåíèè â ÅÑ. Â çàèíòåðåñî-
âàííûõ êðóãàõ â Áðþññåëå ãîâîðÿò î äîâîëüíî äëèòåëüíûõ
ïåðåãîâîðàõ, ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ïî ìåíüøåé ìåðå â 5 ëåò, â
õîäå êîòîðûõ îáå ñòîðîíû äîëæíû áóäóò îñóùåñòâèòü íåîáõî-
äèìûå ïîäãîòîâèòåëüíûå ðàáîòû. Ïåðåä Ïîëüøåé ñòîèò çàäà-
÷à íå òîëüêî ïðèíÿòü âåñü êîìïëåêñ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÅÑ,
íî è äîêàçàòü, ÷òî îíà ñïîñîáíà ââåñòè èõ â æèçíü è ìîäåðíèçè-
ðîâàòü ïîëüñêèé àãðàðíûé ñåêòîð. Âòîðîå óñëîâèå, âûäâèãàå-
ìîå åâðîïåéñêèìè ôåðìåðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, – ïðîâåäå-
íèå ýôôåêòèâíûõ ðåôîðì â åäèíîé àãðàðíîé ïîëèòèêå áåç
óùåìëåíèÿ èíòåðåñîâ åâðîïåéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüõîç-
ïðîäóêöèè5.

COPA, êàê è áîëüøèíñòâî ëîááèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, â õîäå
ñîçäàíèÿ ñåòè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îðãàíàìè ÅÑ îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿåò êîíòàêòàì ñ Åâðîêîìèññèåé, è ïðåæäå âñåãî ñ Äèðåêòî-
ðàòîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ. COPA
óñòàíîâèë íåïîñðåäñòâåííûå êîíòàêòû ñ Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì
âî âðåìÿ âñòðå÷ ìèíèñòðîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â Ñîâåòå ÅÑ, à
òàêæå îïîñðåäîâàííûå – ÷åðåç ìèíèñòðîâ îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ. Êðîìå òîãî, â Åâðîïàðëàìåíòå COPA ïîääåðæèâàåò
ïîñòîÿííûå êîíòàêòû ñ ÷ëåíàìè Àãðàðíîé êîìèññèè è
Ñåêðåòàðèàòàìè âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï6.

UNICE

UNICE (the Union of Industrial and Employer’s Confederation of
Europe – Ñîþç êîíôåäåðàöèé ïðîìûøëåííèêîâ è ðàáîòîäà-
òåëåé Åâðîïû) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíôåäåðàöèþ 32 íàöèî-
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5 Z. Gumkowski, Pomoc techniczna dla wspólpracy pomiedzy organizacjami
rolniczymi Polski i Unii Europejskiej, „Raport Kwartalny” nr 1/98, FAPA, s. 5.

6 The European Model of Agriculture. The Way Ahead, COPA, Brussels, 1998, p. 8.



íàëüíûõ ñîþçîâ èç 22 åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå èç
Ïîëüøè (Êîíôåäåðàöèÿ ïîëüñêèõ ðàáîòîäàòåëåé – Konfederacja
Pracodawców Polskich), ×åõèè, Ñëîâàêèè è Âåíãðèè, ïðè÷åì
îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè êîíôåäåðàöèè, ïðåäñòà-
âëÿþò êîíêðåòíûå ñåêòîðû ýêîíîìèêè. Îñíîâíîé öåëüþ
UNICE ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ ðàáîòîäàòåëåé,
ãëàâíûì îáðàçîì èç ñåêòîðîâ ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâëè è
óñëóã. Â òî æå âðåìÿ UNICE ïðåäñòàâëÿåò ñîîáùåñòâî ðàáîòî-
äàòåëåé â öåëîì, è ïîòîìó îáû÷íî íå âìåøèâàåòñÿ â âîïðîñû,
êàñàþùèåñÿ êîíêðåòíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè.

UNICE äåéñòâóåò êàê íà íåîôèöèàëüíîì óðîâíå, âûñêàçû-
âàÿ â õîäå åæåäíåâíûõ âñòðå÷ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè Åâðîêîìèñ-
ñèè ñâîè íåîôèöèàëüíûå ìíåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ, òàê è íà
îôèöèàëüíîì – òàêèå èíñòèòóòû ÅÑ, êàê Åâðîêîìèññèÿ, â
ðàáî÷åì ïîðÿäêå ïðîñÿò UNICE âûðàçèòü ñâîå ìíåíèå ïî òîìó
èëè èíîìó âîïðîñó7. Çàêëþ÷åíèÿ UNICE ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
ñîãëàñîâàííàÿ ïîçèöèÿ îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ,
âûðàáîòàííàÿ íà îñíîâå êîìïðîìèññà íàöèîíàëüíûìè ãðóï-
ïàìè, êîòîðûå íåðåäêî ðàñõîäÿòñÿ âî ìíåíèÿõ. Íåîáõîäè-
ìîñòü âûðàáîòêè åäèíîé ïîçèöèè áèçíåñà äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
åå âîâíå òðåáóåò îòáîðà òåõ öåííîñòåé è èíòåðåñîâ, êîòîðûå
èìåþò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ êîíôåäåðàöèè è èãðà-
þò ðåøàþùóþ ðîëü ïðè îïðåäåëåíèè åå ïðîôèëÿ, ÷òî â
ðåçóëüòàòå ïðèâîäèò ê îïðåäåëåííîé ôîðìàëüíîé èíñòèòóöè-
îíàëèçàöèè ýòèõ èíòåðåñîâ. Íàèáîëåå íàãëÿäíîé èëëþñòðà-
öèåé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ðîëü UNICE êàê «ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðà»
íà ïåðåãîâîðàõ ñ ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþ-
çîâ ETUC è ðàáîòîäàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà CEEP8.

Òåì íå ìåíåå UNICE ïîäâåðãàåòñÿ ðåçêîé êðèòèêå çà
íåäîñòàòî÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü è óñòóï÷èâîñòü ïî îòíîøåíèþ
ê îïïîíåíòó, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ ETUC – ïðåäñòàâèòåëü
èíòåðåñîâ ïðîôñîþçîâ. Íåêîòîðûå èç íàèáîëåå àêòèâíûõ
îðãàíèçàöèé îòêàçàëèñü îò ÷ëåíñòâà â êîíôåäåðàöèè, çàÿâèâ,
÷òî UNICE íå îïðàâäàë èõ îæèäàíèé. Ïðè÷èíîé ñòîëü
íåãàòèâíîé ðåàêöèè ñòàëî ó÷àñòèå UNICE ñîâìåñòíî ñ ETUC â
îáñóæäåíèè Ñîöèàëüíîãî ïðîòîêîëà, êîòîðûé â ðåçóëüòàòå
áûë ïðèñîåäèíåí â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ ê Ìààñòðèõòñêîìó
äîãîâîðó è ðàòèôèöèðîâàí âñåìè ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ.
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7 Relations between the Comission and the Interest Groups. UNICE Comments,
builetyn UNICE, Brussels 1993, p. 7.

8 U. Kurczewska, Lobbing w Unii Europejskiej // K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech,
U. Kurczewska, Lobbing..., op. cit., s. 211.



UNICE â óñëîâèÿõ ïîÿâëåíèÿ äðóãèõ ñòðåìèòåëüíî ðàçâè-

âàþùèõñÿ è êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ îðãàíèçàöèé áèçíåñà

(AMCHAM-EU, ERT) áûë âûíóæäåí ïåðåñìîòðåòü ñâîþ ñòðàòå-

ãèþ. Ïåðâûì øàãîì íà ïóòè ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè åãî

äåéñòâèé áûëî óñòàíîâëåíèå ïðÿìûõ êîíòàêòîâ ñ êðóïíûìè

ìåæäóíàðîäíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûå â êàêîé-òî ìåðå

äèíàìèçèðîâàëè äåÿòåëüíîñòü êîíôåäåðàöèè. Èçáðàíèå

ðàäèêàëüíîãî ðåôîðìàòîðà Çûãìóíòà Òûøêåâè÷à íà ïîñò

Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ UNICE, ïðè÷åì ñðàçó íà äâà ñðîêà

ïîëíîìî÷èé, ïî çàìûñëó ñâîåìó äîëæíî óñêîðèòü ïðîöåññ ïðå-

îáðàçîâàíèé.

EUROCHAMBERS

EUROCHAMBERS (Association of European Professional
Chambers of Commerce and Industry – Àññîöèàöèÿ åâðîïåéñêèõ
òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïàëàò) òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
êîíôåäåðàöèþ 32 íàöèîíàëüíûõ ñîþçîâ èç Çàïàäíîé Åâðîïû
(ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå, îíà îáúåäèíÿåò 1200 ëîêàëüíûõ òîðãî-
âî-ïðîìûøëåííûõ ïàëàò, â òîì ÷èñëå 4 ìëí ïðåäïðèÿòèé è
ôèðì). Íåêîòîðûå èç ýòèõ îðãàíèçàöèé èìåþò ñîáñòâåííûå
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Áðþññåëå, ÷òî äàåò èì âîçìîæíîñòü
äåéñòâîâàòü íåçàâèñèìî îò êîíôåäåðàöèè.

EUROCHAMBERS èìååò õîðîøèå ïðÿìûå êîíòàêòû ñ
êîìèññàðàìè, îíà ó÷àñòâóåò â îôèöèàëüíûõ êîíñóëüòàòèâíûõ
ñòðóêòóðàõ è îðãàíàõ ÅÑ, òàêèõ, êàê êîíñóëüòàòèâíûå êîìèòåòû
Åâðîêîìèññèè è êîìèòåòû Åâðîïàðëàìåíòà. Ïðèìåðîì òàêèõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñâÿçåé ÿâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå çíà÷èòåëüíîãî
÷èñëà (îêîëî 35%) èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ ÅÑ â ïðåäñòà-
âèòåëüñòâàõ òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïàëàò. Äàííàÿ êîíôåäå-
ðàöèÿ òàêæå îáëàäàåò ñòàòóñîì «ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðà» â
äèàëîãå ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè è íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè9.

ERT

ERT (the European Round Table — Åâðîïåéñêèé êðóãëûé ñòîë)
ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ îò ïðåäñòàâëåííûõ âûøå
îðãàíèçàöèé. Ñîçäàííûé â 1983 ãîäó, ERT ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
«ýëèòàðíûé êëóá» 46 äèðåêòîðîâ êðóïíåéøèõ åâðîïåéñêèõ
ôèðì è êîíöåðíîâ, â ÷àñòíîñòè: ABB, Volvo, Nestle, Bayer, Philips,
Fiat, Ericson, Renault, Univeler, Bertelsmann. Äâà ðàçà â ãîä
ïðîõîäÿò ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ ERT, ÷àùå ñîáèðàåòñÿ
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ðàñïîðÿäèòåëüíûé êîìèòåò, ñîñòîÿùèé èç 7 ÷åëîâåê. Áûëî
ñîçäàíî âîñåìü ðàáî÷èõ ãðóïï, çàíèìàþùèõñÿ êîíêðåòíûìè
ïðîáëåìàìè: ïîëèòèêà â ñôåðå êîíêóðåíöèè, ðûíîê òðóäà,
èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, îòíîøåíèÿ ÅÑ-ÑØÀ, êîíòðîëü çà
ýêñïîðòîì. ERT ïðèïèñûâàþò ëîááèðîâàíèå â 80-å ãã. ñêîðåé-
øåãî ââåäåíèÿ îáùåãî ðûíêà, à òàêæå áîëåå ýôôåêòèâíîãî
ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè â ñôåðå êîíêóðåíöèè íà óðîâíå ÅÑ. Ýòî
îñîáåííî çàìåòíî â òàêèõ ñôåðàõ, êàê äåéñòâèÿ ïî íåäîïó-
ùåíèþ ìîíîïîëèçàöèè íà ðûíêå ÅÑ, ðåôîðìû ñèñòåìû
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ââåäåíèå åäèíûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà íà
òîâàðû âñåõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè
ïðîäóêöèè è ò.ä.10

AMCHAM-EU

Ïîäîáíî ERT, îðãàíèçàöèÿ AMCHAM-EU (EU Committee of
American Chamber of Commerce – Êîìèòåò àìåðèêàíñêèõ
òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïàëàò â ÅÑ) îáúåäèíÿåò 14 òîðãîâî-
ïðîìûøëåííûõ ïàëàò, ïðåäñòàâëÿþùèõ 18000 àìåðèêàíñêèõ
ôèðì, ïðèñóòñòâóþùèõ íà åâðîïåéñêîì ðûíêå. Îäíàêî, â îòëè-
÷èå îò ERT, â öåíòðå àìåðèêàíñêîé ñòðàòåãèè ëîááèðîâàíèÿ
íàõîäÿòñÿ ãîðàçäî áîëåå êîíêðåòíûå ïðîáëåìû è ïðîöåññû,
íàïðèìåð, ïðèâåäåíèå â åäèíîîáðàçèå åäèíèö ìåð è âåñîâ,
èñïîëüçóåìûõ â ÅÑ.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò AMCHAM-EU ïåðåæè-
âàåò ñòðåìèòåëüíûé ïîäúåì; â îðãàíèçàöèþ âñòóïèëî 150 íîâûõ
÷ëåíîâ, â òîì ÷èñëå ôàêòè÷åñêè âñå êðóïíåéøèå àìåðèêàí-
ñêèå ïðåäïðèÿòèÿ. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðåäñòàâèòåëüñòâî â
Áðþññåëå îáñëóæèâàåò êîëëåêòèâ èç 17 ÷åëîâåê, ïðèíöèïèàëü-
íûìè âîïðîñàìè çàíèìàåòñÿ 12 ñïåöèàëüíûõ êîìèòåòîâ, â
êàæäîì èç êîòîðûõ ðàáîòàåò ïî 160 ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå
ãðóïïû, ñîçäàâàåìûå äëÿ ðåøåíèÿ òåêóùèõ çàäà÷. Îäíàêî
âàæíåéøèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè âñåõ
÷ëåíîâ êîìèòåòà â õîäå åæåìåñÿ÷íûõ ïëåíàðíûõ ñåññèé.

Àìåðèêàíöû íå ñêðûâàþò ñâîåãî ýíòóçèàçìà ïî ïîâîäó ñîç-
äàíèÿ îáùåãî ðûíêà, ÷àñòî ïóáëè÷íî âûðàæàþò ñâîþ ïîääåð-
æó, à òàêæå èçäàþò òùàòåëüíî ïîäãîòîâëåííûå ýêñïåðòèçû è
ïðîôåññèîíàëüíûå àíàëèòè÷åñêèå äîêëàäû è òåì ñàìûì
îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå åâðîïåéñêèì äåÿòåëÿì, îòâåòñòâåííûì
çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ïðåæäå âñåãî â Åâðîêîìèññèè, â èõ
èíèöèàòèâàõ ïî âûðàáîòêå åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Ñïåöèôèêà òîé ðîëè, êîòîðóþ âçÿëà íà ñåáÿ AMCHAM-EU,
ñîñòîèò òàêæå â ñîçäàíèè áîëåå àäåêâàòíîãî ñòèëÿ ëîááèðîâàíèÿ
â åâðîïåéñêèõ óñëîâèÿõ. Àìåðèêàíñêèå ìåòîäû ëîááèðîâàíèÿ
ïðèíàäëåæàò, êàê èçâåñòíî, ê àãðåññèâíûì è ýêñïàíñèâíûì,
÷òî ñðåäè åâðîïåéöåâ – ïðèâåðæåíöåâ ìÿãêîé äèïëîìàòèè,
âðÿä ëè ìîæåò íàéòè ïîääåðæêó. Ïîýòîìó ìíîãîëåòíèé îïûò
AMCHAM-EU ïîìîãàåò ìíîãèì àìåðèêàíñêèì ëîááèñòàì
ïðèâåñòè ñâîè íåðåäêî äîâîëüíî àãðåññèâíûå ìåòîäû â
ñîîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèì êîíòåêñòîì.

ETUC

Ïðåäñòàâèòåëåì èíòåðåñîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ íà
îáùååâðîïåéñêîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ ETUC (the European Trade
Union Confederation — Åâðîïåéñêàÿ êîíôåäåðàöèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ñîþçîâ), â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèò 48 îáúåäèíåíèé
ïðîôñîþçîâ èç 22 ñòðàí Çàïàäíîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû; â
îáùåé ñëîæíîñòè ýòî 47 ìëí ðàáîòíèêîâ. Åâðîêîìèññèÿ ïðåäî-
ñòàâèëà åé ñòàòóñ «ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðà»; ETUC âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå îïïîíåíòà UNICE â âåäåíèè «ñîöèàëüíîãî äèàëîãà».
Âñå âåäóùèå ôåäåðàöèè ïðîôñîþçîâ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ ÿâëÿ-
þòñÿ ÷ëåíàìè ETUC; ñàìóþ âëèÿòåëüíóþ ãðóïïó, âêëþ÷àþ-
ùóþ îêîëî 20% âñåõ ÷ëåíîâ, ñîñòàâëÿþò áðèòàíñêèå è íåìåö-
êèå ïðîôñîþçû. Äåÿòåëüíîñòü êîíôåäåðàöèè ôèíàíñèðóåòñÿ
èç ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ, à òàêæå èç ñðåäñòâ Åâðîêîìèññèè (âêëàä
Åâðîêîìèññèè ñîñòàâëÿåò îêîëî 4 ìëí åâðî åæåãîäíî).

Ïîäîáíî UNICE, ETUC ÿâëÿåòñÿ êîíôåäåðàöèåé, ÷òî
çíà÷èòåëüíî îñëîæíÿåò ïðîöåññ âûðàáîòêè êîìïðîìèññà
ìåæäó ðàçëè÷íûìè èíòåðåñàìè îòäåëüíûõ ãðóïï. Îæèäàíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ETUC, òàêæå ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, îòäåëüíûå íàöèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäà-
òåëåé, íàïð., â Âåëèêîáðèòàíèè è þæíûõ ñòðàíàõ (Èñïàíèÿ,
Ïîðòóãàëèÿ), íå â ñîñòîÿíèè ðåøèòü ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû íà
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, è ïîýòîìó åäèíñòâåííóþ
âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ óñìàòðèâàþò â
âûñòóïëåíèè íà îáùååâðîïåéñêîì óðîâíå. Ñ äðóãîé, â
ñòðàíàõ, ãäå ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè àêòèâíî ó÷àñòâóþò âî
âíóòðèïîëèòè÷åñêîé æèçíè (ñð., íàïðèìåð, ñèëüíóþ ïîçèöèþ
DGB â Ãåðìàíèè), îíè íå ÷óâñòâóþò íåîáõîäèìîñòè â óñèëå-
íèè ðîëè ETUC è ïðåâðàùåíèè åå â ñóáúåêòà íàäíàöèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ.
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Ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ðàìêàõ UNICE äåéñòâóåò ñïåöèàëüíûé
êîìèòåò, çàíèìàþùèéñÿ ïðîáëåìàìè ìàëûõ è ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèé (SMEs), ïðåäñòàâèòåëè äàííîãî ñåêòîðà ñîçäàþò
ñòðóêòóðû äëÿ íåïîñðåäñòâåííîé çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ íà
îáùååâðîïåéñêîì óðîâíå. Áîëåå òîãî, âîçíèêàþò îðãàíèçàöèè,
÷ëåíàìè êîòîðûõ ñòàíîâÿòñÿ ôèðìû ñ äîâîëüíî óçêîé
ñïåöèàëèçàöèåé, íàïð.: ïðîèçâîäèòåëè ïèâà, ïóãîâèö, ìàéî-
íåçà è ò. ä. Â òî æå âðåìÿ è Åâðîêîìèññèÿ, è Ñîâåò ÅÑ
âûäâèãàþò öåëûé ðÿä ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà êîíñî-
ëèäàöèþ ðàçðîçíåííûõ ãðóïï ñ öåëüþ áîëåå ýôôåêòèâíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà èõ èíòåðåñîâ è âåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé.
Ïðèìåðîì ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü îðãàíèçàöèîííàÿ è ôèíàí-
ñîâàÿ ïîìîùü îáùååâðîïåéñêèì îáúåäèíåíèÿì èëè áîëåå
ñâîáîäíûì ôîðìàì (íàïð., ñåòè) ñîòðóäíè÷åñòâà íàöèî-
íàëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Åâðîïåéñêèå îáúåäèíåíèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé

Íàçâàíèå
Ôîðìà
îðãàíèçàöèè

×üè èíòåðåñû
ïðåäñòàâëÿåò

UEAPME (European
Association of Craft, Small and
Medium-sized Enterprises –
Åâðîïåéñêàÿ àññîöèàöèÿ
ðåìåñëåííûõ ìàëûõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé)

êîíôåäåðà6öèÿ ãëàâíûì îáðàçîì
ðåìåñëåííèêè è
ìàëûé è ñðåäíèé
áèçíåñ

EUROPMI (European
Committee for Small and
Medium-sized Independent
Companies – Åâðîïåéñêèé
êîìèòåò ïî äåëàì ìàëûõ è
ñðåäíèõ íåçàâèñèìûõ
ïðåäïðèÿòèé)

êîíôåäåðàöèÿ ãëàâíûì îáðàçîì
ìàëûé è ñðåäíèé
áèçíåñ è
ðåìåñëåííèêè

CEDI (European Confederation
of Independents –
Åâðîïåéñêàÿ
êîíôåäåðàöèÿ
íåçàâèñèìûõ ñóáúåêòîâ)

êîíôåäåðàöèÿ òîðãîâëÿ

EMSU (European Medium
and Small Business Union –
Åâðîïåéñêèé ñîþç ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà)

êîíôåäåðàöèÿ ìàëûå ôîðìû è
÷àñòíàÿ ïðàêòèêà
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UEM (European Union of
Small and Medium-sized
Companies — Åâðîïåéñêèé
ñîþç ìàëûõ è ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèé)

êîíôåäåðàöèÿ ìàëûå ôîðìû è
÷àñòíàÿ ïðàêòèêà

YES (Young Entrepreneurs for
Europe – Ìîëîäûå
ìåíåäæåðû Åâðîïû)

Íåïîñðåäñòâåí-
íîå ÷ëåíñòâî

ìîëîäûå ìåíåäæåðû

AECM (European Independent
Business Confederation –
Åâðîïåéñêàÿ íåçàâèñèìàÿ
êîíôåäåðàöèÿ áèçíåñà)

Íåïîñðåäñòâåí-
íîå ÷ëåíñòâî

ìàëûé è ñðåäíèé
áèçíåñ

CPECEE (Commitee for Small
and Medium Commercial
Enterprises in the EU –
Êîìèòåò ïî äåëàì ìàëûõ è
ñðåäíèõ êîììåð÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé â ÅÑ)

Íåïîñðåäñòâåí-
íîå ÷ëåíñòâî

ìàëûé è ñðåäíèé
áèçíåñ

Èñòî÷íèê: J. Greenwood, Representing Interests in the EU, òàì æå. p. 119.

Ñðåäè åâðîïåéñêèõ îáúåäèíåíèé ïðåäñòàâëåíû êàê òå,
êîòîðûå ñàìè èìåþò ñòðóêòóðó êîíôåäåðàöèè, òàê è òå, êîòî-
ðûå ïðåäïî÷èòàþò íåïîñðåäñðåäñòâåííîå ÷ëåíñòâî. Åâðîêî-
ìèññèÿ ïðèçíàëà UEAPME è EUROPMI íàèáîëåå ïðåäñòàâè-
òåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà,
ïðåäîñòàâèâ èì ñòàòóñ «ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðà», áëàãîäàðÿ
÷åìó êàæäàÿ èç ýòèõ îðãàíèçàöèé ìîæåò ïîääåðæèâàòü
ïîñòîÿííûå êîíòàêòû ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îòäåëüíûõ Ãåíåðàëü-
íûõ äèðåêòîðàòîâ â Åâðîêîìèññèè. Òàê, UEAPME òåñíî ñîò-
ðóäíè÷àåò ñ Ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðàòîì ïî âîïðîñàì ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè, à òàêæå Ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðàòîì ïî
âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è åäèíñòâà, â êîòîðûõ ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ ïðîåêòû ðàçâèòèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðè-
ÿòèé â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé

Îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþùèå îáùåñòâåííûå èíòåðåñû,
îáúåäèíÿþòñÿ âîêðóã êîíêðåòíîé èäåè äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ,
èìåþùèõ âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ áîëüøèíñòâà ñîöèàëüíûõ
ãðóïï, íàïð., çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, çäðàâîîõðàíåíèå,
ýêîëîãèÿ, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îðãàíè-
çàöèè, ïðåäñòàâëÿþùèå îáùåñòâåííûå èíòåðåñû, íå ðàñïîëà-
ãàþò, êàê ïðàâèëî, áîëüøèìè ñðåäñòâàìè, îíè äîâîëüíî
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âëèÿòåëüíû è èìåþò ñèëüíóþ ïîçèöèþ â îðãàíàõ ÅÑ. Â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî ñëåäñòâèå òîãî ïðèñòàëüíîãî âíèìà-
íèÿ, êîòîðîå óäåëÿåòñÿ â îðãàíàõ Åâðîñîþçà, è ïðåæäå âñåãî â
Åâðîïàðëàìåíòå è Åâðîêîìèññèè, ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì; ýòî
ñâÿçàíî òàêæå ñî ñïåöèôèêîé ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï, ïðåäñòàâëÿþùèõ äàííûé òèï èíòåðå-
ñîâ. Ïî îöåíêàì, îêîëî 59% åâðîïåéñêèõ ãðóïï, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ îáùåñòâåííûå èíòåðåñû, ïîëó÷àþò â òîé èëè èíîé ôîðìå
ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ñî ñòîðîíû Åâðîêîìèññèè. Ýòî ïðåæäå
âñåãî öåëåâûå ôîíäû, ò.å. ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷, íàïð., êàìïàíèè ïî íåäîïóùåíèþ
äèñêðèìèíàöèè æåíùèí íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ èëè ïîääåðæêè
äåéñòâèé ïî ïðèíÿòèþ ïîñòàíîâëåíèÿ, çàïðåùàþùåãî
ïóáëèêàöèþ íåäîáðîñîâåñòíîé ðåêëàìû.

Ñðåäè ãðóïï, ïðåäñòàâëÿþùèõ îáùåñòâåííûå èíòåðåñû,
íàèáîëåå ýôôåêòèâíî äåéñòâóåò ñîþç ïîòðåáèòåëåé.
Êðóïíåéøèì ñðåäè íèõ ÿâëÿåòñÿ BEUC (the European Office of
Consumer Unions – Åâðîïåéñêèé ñîþç ïîòðåáèòåëåé), âîçíèêøèé â
1962 ãîäó è îáúåäèíÿþùèé ñåãîäíÿ 25 íàöèîíàëüíûõ ñîþçîâ èç
ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû. BEUC çàíèìàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì
âîïðîñàìè çàùèòû èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé â ñôåðå òîðãîâëè,
ïðîèçâîäñòâà è ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè, îí ñïåöèàëèçèðóåòñÿ
òàêæå â âîïðîñàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå áåçîïàñíî-
ñòè, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êà÷åñòâà ïðîäóêòîâ ïîòðåáëåíèÿ.

Óñïåõè BEUC äîâîëüíî ìíîãî÷èñëåííû. Òàê, íàïðèìåð, â
ðåçóëüòàòå îðãàíèçîâàííîé èì ñîâìåñòíî ñ ðÿäîì äðóãèõ
ïîòðåáèòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé èíòåíñèâíîé ìíîãîëåòíåé
ëîááèñòñêîé êàìïàíèè â Åâðîêîìèññèè áûë îáðàçîâàí Ãåíå-
ðàëüíûé äèðåêòîðàò ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè â ñôåðå ïîòðåáëå-
íèÿ, à ïîñëå êðèçèñà, âûçâàííîãî ò. í. «êîðîâüèì áåøåíñòâîì»,
èìåííî BEUC âûíóäèë ê ðåñòðóêòóðèçàöèè äàííîãî
Äèðåêòîðàòà è èçìåíåíèþ ïîäõîäà ñëóæàùèõ Åâðîêîìèññèè ê
ïðàâàì ïîòðåáèòåëåé11. Ïîòðåáèòåëü èìååò ïðàâî íà çàùèòó
ñîáñòâåííîãî çäîðîâüÿ è æèçíè, íà èíôîðìàöèþ è ñâîáîäíûé
âûáîð è íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ òîëüêî â êà÷åñòâå
ïîêóïàòåëÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëèòèêîé â ñôåðå ïîòðåáëåíèÿ
áóäóò çàíèìàòüñÿ òàêæå äðóãèå Ãåíåðàëüíûå äèðåêòîðàòû,
íàïðèìåð, Äèðåêòîðàò Îáùåãî ðûíêà èëè Ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà. Îáðàçöîâîé ìîæíî ñ÷èòàòü ñòðàòåãèþ BEUC ïî
ëîááèðîâàíèþ èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê
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òåëåôîííàÿ ñâÿçü, àâèàòðàíñïîðò, íåäîáðîñîâåñòíàÿ ðåêëàìà,
ïðîèçâîäñòâî èãðóøåê, óòèëèçàöèÿ îòõîäîâ, çàðóáåæíûå
ïëàòåæè è ò. ä.

Ñðåäè äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû
ïîòðåáèòåëåé, ñëåäóåò íàçâàòü ñëåäóþùèå:

COFACE (the Confederation of Family Organization – Êîíôåäå-
ðàöèÿ ñåìåéíûõ ñîþçîâ, 1979), îáúåäèíÿþùàÿ íåñêîëüêî
äåñÿòêîâ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ
ïðîáëåìàìè ñåìüè, â ÷àñòíîñòè, çäîðîâüåì è áåçîïàñíîñòüþ
ïîòðåáèòåëåé, ïðåäóïðåæäåíèåì íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, ðàñïðî-
ñòðàíåíèåì èíôîðìàöèè è ïðîñâåùåíèåì ïîòðåáèòåëåé,
ïðàâàìè ðåáåíêà;

EURO-C (1994) – îñîáîå ïîäðàçäåëåíèå, çàíèìàþùååñÿ
ïðàâàìè ïîòðåáèòåëåé â ðàìêàõ ETUC, êîòîðîå îáúåäèíÿåò
íåñêîëüêî äåñÿòêîâ íàöèîíàëüíûõ ñîþçîâ ïîòðåáèòåëåé èç
þæíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí;

IEIC (Consumer’s Interregional European Institute – Åâðîïåéñêèé
èíñòèòóò ðåãèîíàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé, 1989), êîòîðûé
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôåäåðàöèþ ðåãèîíàëüíûõ ïîòðåáè-
òåëüñêèõ ñîþçîâ, çàíèìàþùèõñÿ çàðóáåæíûìè øîï-òóðàìè.
Ê óñïåõàì äàííîé îðãàíèçàöèè ìîæíî îòíåñòè ñîçäàíèå
èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ, ñîîáùàþùèõ îá óñëîâèÿõ ïîåçäîê
òàêîãî òèïà. Åå äåÿòåëüíîñòü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ôèíàíñè-
ðóåòñÿ Åâðîêîìèññèåé;

EUROCOOP (the European Community of Consumer Cooperatives –
Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ, 1962)
ïðåäñòàâëÿåò 19 íàöèîíàëüíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé
è çàíèìàåòñÿ ïðîáëåìàìè ìàðêèðîâêè è óïàêîâêè ïðîäóêöèè.
EUROCOOP âûäâèíóë òðåáîâàíèå âêëþ÷åíèÿ â ïîñëåäóþùèå
äîãîâîðû îáøèðíîãî ñïèñêà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, â ÷àñòíîñòè,
ïðàâî íà çàùèòó çäîðîâüÿ, áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïðàâîâûõ èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé, ïðàâî íà çàùèòó ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé â õîäå ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ÅÑ â òàêèõ ñôåðàõ,
êàê ïðîìûøëåííîñòü, òðàíñïîðò, óëó÷øåíèå äîñòóïà ê
èíôîðìàöèè.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïîòðåáèòåëüñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè è ñëóæàùèìè Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðàòà ïî ïîëèòèêå â
ñôåðå ïîòðåáëåíèÿ ðàçâèâàþòñÿ íàñòîëüêî ïðîäóêòèâíî, ÷òî
èõ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîòðóäíè÷åñòâî. Íî òàê êàê Åâðîêî-
ìèññèÿ – ýòî êîëëåãèàëüíûé îðãàí, à åå îêîí÷àòåëüíûå ðåøå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíîé ìíîæåñòâà ðàçëè÷íûõ ìíåíèé
ðàçíûõ Äèðåêòîðàòîâ, åå ïîñòàíîâëåíèÿ íå âñåãäà óäîâëåòâî-
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ðÿþò çàùèòíèêîâ ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Ïðèìåðîì ñòîëêíî-
âåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìíåíèé è èíòåðåñîâ ÿâëÿþòñÿ äåáàòû ïî
ïîâîäó ïðèíÿòèÿ äèðåêòèâû, ðàçðåøàþùåé ïðîäàæó
òðàíñãåííûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Â íà÷àëå 1997 ã. Åâðîêîìèñ-
ñèÿ äàëà ñâîå ñîãëàñèå íà ïðîäàæó â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå
ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííîé àìåðèêàíñêîé êóêóðóçû è
ñîè. Ýòî âûçâàëî ðåçêèé ïðîòåñò ñî ñòîðîíû BEUC, EUROCOOP
è Eurocommerce, ïðèâåëî ê ïóáëè÷íîìó îïðîòåñòîâàíèþ
ðåøåíèÿ Åâðîêîìèññèè è ïðèçûâó áîéêîòèðîâàòü ïðîäóêòû,
ñîäåðæàùèèå òðàíñãåííûå êîìïîíåíòû. Îôîðìëåííîå ýòèìè
îðãàíèçàöèÿìè îáðàùåíèå èñõîäèëî èç ïðåäïîñûëêè, ÷òî
èìåííî ïîòðåáèòåëè, è íå êòî èíîé, èìåþò ïðàâî ðåøàòü,
ïîêóïàòü ëè òðàíñãåííûå ïðîäóêòû èëè íåò, è ïîýòîìó
óïàêîâêà òàêîãî ðîäà ïðîäóêòîâ äîëæíà ñîäåðæàòü èñ÷åðïû-
âàþùóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòàâå è ïðîèñõîæäåíèè êîìïîíåí-
òîâ. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ óïàêîâêà òîâàðà ãàðàíòèðóåò ïîòðåáè-
òåëÿì ïðàâî íà ñâîáîäó âûáîðà. Àêòèâèçàöèÿ ïðîöåññà
ëîááèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèå ïîòðåáèòåëüñêèõ è ýêîëîãè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé äàëî îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû: Åâðîêî-
ìèññèÿ ïðèíÿëà ðåøåíèå îá îáÿçàòåëüíîì èñïîëüçîâàíèè
ñïåöèàëüíûõ ýòèêåòîê äëÿ òàêèõ ïðîäóêòîâ. Àíàëîãè÷íûì
îáðàçîì ðàçâèâàëèñü ñîáûòèÿ íà ðóáåæå 1998 è 1999 ãã., êîãäà
íà åâðîïåéñêîì ðûíêå ïîÿâèëàñü ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðî-
âàííàÿ àìåðèêàíñêàÿ ãîâÿäèíà.

Îáúåäèíåíèÿ è îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþùèå ðåãèîíàëüíûå
èíòåðåñû

Íà ðóáåæå 80-90-õ ãã. â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå âñå áîëüøåå
âíèìàíèå íà÷àëè óäåëÿòü ïðîáëåìàì ðåãèîíàëèçìà è íåîáõî-
äèìîñòè èõ ðåøåíèÿ. Â ýòîò ïåðèîä áûë îáðàçîâàí Êîìèòåò
ðåãèîíîâ, çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâèëîñü ïðåäñòàâèòåëüñòâî
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ íà óðîâíå Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ è
êîòîðûé áûë ïðèçâàí ÷àñòè÷íî ðàçðåøèòü ñëîæíûå ïðîáëåìû
ñîïåðíè÷åñòâà è êîíêóðåíöèè ìåæäó ðåãèîíàìè. Áàçîâûé äëÿ
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè, òî åñòü
ïåðåäà÷è êîìïåòåíöèé îðãàíàì âëàñòè áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ,
òàêæå ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ òåíäåíöèè ðåãèîíàëèçàöèè.

Ðàçëè÷íàÿ ñòåïåíü àâòîíîìíîñòè ðåãèîíîâ â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå îïðåäåëÿåò òèï ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðåãèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ íà îáùååâðîïåéñêîì óðîâíå. Áîëåå òîãî, èìåííî
òðàäèöèÿ è ïîëèòè÷åñêèå óñòðåìëåíèÿ, à íå óðîâåíü áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ äàííîãî ðåãèîíà, âëèÿþò íà ìåòîäû ëîááèðîâàíèÿ â
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îðãàíàõ ÅÑ. Èíñòèòóöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé èñïîëüçóþò ãëàâíûì îáðàçîì
ðåãèîíû, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ. Ó íèõ
åñòü âîçìîæíîñòü, ê ïðèìåðó, äåëåãèðîâàòü ñâîèõ ìèíèñòðîâ,
íàðÿäó ñ ìèíèñòðàìè ãîñóäàðñòâ, íà âñòðå÷è Ñîâåòà ÅÑ, èëè
óñèëèòü ñâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Êîìèòåòå ðåãèîíîâ, èëè æå ñ
ëåãêîñòüþ ïîëó÷èòü ñòàòóñ ïàðòíåðà â õîäå êîíñóëüòàöèé â
îäíîì èç êîìèòåòîâ, çàíèìàþùèõñÿ ðåãèîíàëüíûìè
ïðîáëåìàìè â Åâðîïàðëàìåíòå. Â èíîé ñèòóàöèè íàõîäÿòñÿ
ðåãèîíû â ñîñòàâå óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ. Íåñìîòðÿ íà
îòñóòñòâèå ó íèõ ôîðìàëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ àâòîíîìíîé äåÿòåëüíîñòè, îíè íåðåäêî ñòðåìÿòñÿ ê
ïðåäñòàâèòåëüñòâó ñâîèõ èíòåðåñîâ íà îáùååâðîïåéñêîì
óðîâíå. Èõ óñèëèÿ ïîääåðæèâàåò Åâðîêîìèññèÿ è Åâðîïàðëà-
ìåíò, âûäâèãàÿ èíèöèàòèâû ïî ñîçäàíèþ ïðîãðàìì ìåæðåãèî-
íàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Êðóïíåéøèå ñåòè ðåãèî íàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå

AER (the Assembly of European Regions – Àññàìáëåÿ åâðîïåéñêèõ ðåãèîíîâ)
áûëà îáðàçîâàíà â 1985 ãîäó è â íàñòîÿùèé ìîìåíò îáúåäèíÿåò 289
ðåãèîíàëüíûõ ÷ëåíîâ èç 23 åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Îñíîâíûìè öåëÿìè åå
äåÿòåëüíîñòè ñ÷èòàþòñÿ ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìåæðåãèîíàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â Åâðîïå è ïîïóëÿðèçàöèÿ èäåé ðåãèîíàëèçìà è
ôåäåðàëèçìà. Äî îáðàçîâàíèÿ Êîìèòåòà ðåãèîíîâ, AER âûñòóïàëà â ðîëè
îñíîâíîãî ïàðòíåðà â õîäå êîíñóëüòàöèé ñ Åâðîêîìèññèåé.

CEMR (the Conference of European Municipalities and Regions – Êîíôåðåíöèÿ
ëîêàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè) – ñåòü, îòíîñÿùàÿ ê ÷èñëó
ñâîèõ îñíîâíûõ çàäà÷ ñëåäóþùèå: çàùèòó è ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé
ðåãèîíîâ, ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ ëîêàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè â îðãàíàõ ÅÑ, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìåæðåãèîíàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, â òîì ÷èñëå îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ â Åâðîïå, ðàçâèòèå
ëîêàëüíûõ äåìîêðàòèé â ñòðàíàõ Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

EUROCITIES – ñåòü, ñîçäàííàÿ 60 êðóïíûìè ãîðîäàìè, íàñ÷èòûâàþùèìè
íå ìåíåå 250 òûñ. æèòåëåé (â òîì ÷èñëå 12 ãîðîäîâ Âåëèêîáðèòàíèè). Åå
çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè è îáìåí îïûòîì,
îêàçàíèå ïîääåðæêè ãîðîäàì òåõ ñòðàí, êîòîðûå íå ñîñòîÿò ÷ëåíàìè ÅÑ,
íàëàæèâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ïðîãðàììû Telecities.

CERCLE (European Local Authorities Research and Study Center –
Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð åâðîïåéñêèõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ)
– îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ 85 åâðîïåéñêèìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ è 45
ïðåäïðèÿòèÿìè. Îíà ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ñëåäóþùèå çàäà÷è: ïðîâåäåíèå
ýêñïåðòèç, îáìåí èäåÿìè è èíôîðìàöèåé.

FOUR MOTORS — ñåòü «ýêîíîìè÷åñêèõ äâèãàòåëåé» â öåëîì ðÿäå
ðåãèîíîâ: Áàäåí-Âþðòåíáåðã, Êàòàëîíèÿ, Ëîìáàðäèÿ è äð.
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Êîìèòåò ðåãèîíîâ, ñîçäàííûé ñ öåëüþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà
èíòåðåñîâ ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, íå âñåãäà íàäëåæàùèì
îáðàçîì ñïðàâëÿåòñÿ ñ âîçëîæåííûìè íà íåãî ôóíêöèÿìè. Â
ñèëó ÷àñòûõ êîíôëèêòîâ ìåæäó îòäåëüíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè
è íåâîçìîæíîñòè âûðàáîòêè êîìïðîìèññà Êîìèòåò íå âñåãäà â
ñîñòîÿíèè ïðåäñòàâèòü â äðóãèõ îðãàíàõ ÅÑ åäèíóþ ñîãëàñî-
âàííóþ ïîçèöèþ. Êðîìå òîãî, ñâåäåíèå ïîëíîìî÷èé Êîìèòåòà
â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ê ýêñïåðòíûì è ñîâåùàòåëüíûì
ôóíêöèÿì íå âûçûâàåò ó áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ æåëàíèÿ
àêòèâíî â íåì ó÷àñòâîâàòü. Ïîýòîìó ìíîãèå òåððèòîðèàëüíûå
ñòðóêòóðû îòêðûâàþò ñîáñòâåííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà â
Áðþññåëå, à òàêæå àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ìåæðåãèîíàëüíîé ñåòè
ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ëîááèðîâàíèå ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíàì è èíñòèòóòàì â
Åâðîïåéñêîì Ñîþçå

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 20-òè ëåò èíñòèòóöèîíàëüíàÿ è
ïðîöåäóðíàÿ ñòðóêòóðà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà çàìåòíî ýâîëþ-
öèîíèðîâàëà, ïîñòåïåííî âêëþ÷àÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãðóïï
èíòåðåñîâ â ïðîöåññû âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè
åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ. Ãðóïïû èíòåðåñîâ èñïîëüçóþò ðàçíî-
îáðàçíûå âîçìîæíîñòè ëîááèðîâàíèÿ íà îáùååâðîïåéñêîì
óðîâíå, ïðèìåíÿÿ êàê ôîðìàëüíûå, òàê è íåôîðìàëüíûå ìåòî-
äû âîçäåéñòâèÿ. Íà ðàííåì ýòàïå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, â
50-60-å ãã., åäèíñòâåííûì îôèöèàëüíûì è èíñòèòóöèîíàëü-
íûì ïðåäñòàâèòåëåì ãðóïï èíòåðåñîâ â ÅÝÑ áûë Ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé êîìèòåò, îáúåäèíèâøèé ïðåäñòàâèòåëåé
ðàçëè÷íûõ ñôåð è ñåêòîðîâ, â òîì ÷èñëå ðàáîòîäàòåëåé,
ïðîôñîþçû, ïîòðåáèòåëåé, ýêîëîãîâ. Îäíàêî ëèøü â Ìààñòð-
èõòñêîì äîãîâîðå (ñò. 118b Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà) áûëè îïðåäåëåíû ïðèíöèïû ñîòðóäíè÷åñòâà ëîááèñò-
ñêèõ îðãàíèçàöèé òàêæå ñ äðóãèìè îðãàíàìè è èíñòèòóòàìè
ÅÑ. Ñîãëàñíî ñò. 245 ïîë. 2 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå,
Åâðîêîìèññèÿ óïîëíîìî÷åíà è îáÿçàíà óñòàíàâëèâàòü
êîíòàêòû íå òîëüêî ñ ïðàâèòåëüñòâàìè è ïîä÷èíåííûìè èì
ñòðóêòóðàìè, íî è ñ ãðóïïàìè èíòåðåñîâ. Ñîãëàñíî æå ñò. 229
ïîë. 2, íà Åâðîêîìèññèþ âîçëàãàþòñÿ ôóíêöèè ïîääåðæàíèÿ
êîíòàêòîâ ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ãðóïïàìè èíòåðåñîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðàíüøå îòñóòñòâîâàëè ôîðìàëüíûå
ðåãóëèðîâêè êîíòàêòîâ ãðóïï èíòåðåñîâ ñ èíñòèòóòàìè è
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îðãàíàìè ÅÑ, à äåéñòâóþùèå ñåãîäíÿ íîñÿò ñëèøêîì îáùèé
õàðàêòåð, ìåæäó èíñòèòóòàìè ÅÑ è ëîááèñòñêèìè îðãàíèç-
àöèÿìè óñòàíîâèëèñü äîâîëüíî ïðî÷íûå è ïîñòîÿííûå
âçàèìîîòíîøåíèÿ, ïðèîáðåòàÿ ôîðìó òåñíîãî ìíîãîëåòíåãî
ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðèìåðîì ýòîãî ìîæåò áûòü âåäåíèå «äèàëî-
ãà» â ñôåðå åäèíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, â êîòîðîì â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ ïàðòíåðîâ âûñòóïàþò UNICE è ETUC, à Åâðîêîìèñ-
ñèÿ âçÿëà íà ñåáÿ ðîëü èíèöèàòîðà è êîîðäèíàòîðà äèñêóññèè.
Òàêèì îáðàçîì óäàëîñü âûðàáîòàòü Ñîöèàëüíûé ïðîòîêîë,
ïðèñîåäèíåííûé çàòåì â êà÷åñòâå Ïðèëîæåíèÿ ê Äîãîâîðó î
ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ

Â áàçîâûõ äîãîâîðàõ ÅÑ çàêðåïëåíî, ÷òî Åâðîêîìèññèÿ
ÿâëÿåòñÿ èíèöèàòîðîì ïîëèòèêè ÅÑ âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëü-
íîñòè è åäèíñòâåííûì îðãàíîì, îáëàäàþùèì ïðàâîì çàêîíîä-
àòåëüíîé èíèöèàòèâû. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå îíà ñòàëà
ãëàâíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè ëîááèñòñêèõ îðãàíèçàöèé.
Áîëüøèíñòâî îðãàíèçàöèé ýòîãî òèïà, íå èãíîðèðóÿ äðóãèõ
çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, à òàêæå
çàêîíîäàòåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ñòðàí-÷ëåíîâ
ÅÑ, àäðåñóåò ñâîè óñèëèÿ ïðåæäå âñåãî Åâðîêîìèññèè êàê
íàèáîëåå âëèÿòåëüíîìó èíñòèòóòó ÅÑ.

Ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå íà óðîâíå êîìèññàðîâ â Åâðîêîìèñ-
ñèè íîñÿò ïîëèòè÷åñêèé è î÷åíü îáùèé õàðàêòåð. Ïîýòîìó
ëîááèñòû êîíöåíòðèðóþò ñâîå âíèìàíèå ñêîðåå âñåãî íà áîëåå
íèçêîì óðîâíå àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð Êîìèññèè – ýòî òàê
íàçûâàåìîå «òî÷å÷íîå ëîááèðîâàíèå» (bottom-up lobbing), êîãäà
÷èíîâíèê ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïî âîïðîñó, íàõîäÿùåìóñÿ â
öåíòðå èíòåðåñîâ äàííîé ãðóïïû. Ñ öåëüþ òùàòåëüíîé
ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ â Åâðîêîìèññèè áûëî ñîçäàíî îêîëî
1000 ñïåöèàëüíûõ êîìèòåòîâ, â òîì ÷èñëå êîíñóëüòàòèâíûå,
ýêñïåðòíûå è äð. Â èõ ñîñòàâ âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè ÅÑ,
íàöèîíàëüíûå ýêñïåðòû, ïðåäñòàâèòåëè ëîááèñòñêèõ ãðóïï,
èñïîëíÿÿ òåì ñàìûì âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå âûðàáîòêè è
ïëàíèðîâàíèÿ ïîëèòèêè ÅÑ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. Ñëóæàùèå
Åâðîêîìèññèè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñÿò îò ïðåäîñòàâëÿåìîé
èì èíôîðìàöèè, ïîñêîëüêó ñàìè íå ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷íûìè
çíàíèÿìè â î÷åíü ñëîæíûõ íåðåäêî ñïåöèàëüíûõ âîïðîñàõ, êàê,
íàïðèìåð, î äîïóñòèìîé êîíöåíòðàöèè ôðèîíà â íåêîòîðûõ
ïðîäóêòàõ. Ó÷àñòèå â ýêñïåðòíûõ ãðóïïàõ îòêðûâàåò âîçìîæíî-
ñòè äëÿ ýôôåêòèâíîãî ëîááèðîâàíèÿ, îäíàêî ïîçèöèÿ Åâðîêî-
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ìèññèè, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþ-
ùåé îò ðàçëè÷íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ, âñåãäà ÿâëÿåòñÿ èõ ïðîèçâîä-
íîé. Ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ïîäãîòîâèòåëüíûõ è
ðåàëèçóåìûõ ðàáîò Êîìèññèè, à òàêæå ñ öåëüþ ó÷åòà «ãîëîñîâ»
êàê ìîæíî áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ðàçíîðîäíûõ ãðóïï, à íå òîëüêî
ïîñòîÿííûõ ïàðòíåðîâ, Åâðîêîìèññèÿ ïóáëèêóåò Áåëûå è
Çåëåíûå êíèãè, ñîäåðæàùèå èíôîðìàöèþ ïî îáñóæäàåìûì â
îòäåëüíûõ Äèðåêòîðàòàõ âîïðîñàì, ïîîùðÿÿ òåì ñàìûì ðàçëè÷-
íûå ãðóïïû ê âûðàæåíèþ ñîáñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî äàííîìó
âîïðîñó. Â èòîãå, ïî èíèöèàòèâå ñàìîé Åâðîêîìèññèè âûäâè-
ãàåòñÿ ëèøü 6% âñåõ çàêîíîïðîåêòîâ. Áîëüøèíñòâî èç íèõ ïîÿ-
âëÿåòñÿ êàê ðåàêöèÿ íà ðàçíîîáðàçíûå òðåáîâàíèÿ è ïðåäëîæå-
íèÿ èçâíå, â òîì ÷èñëå îò ëîááèñòñêèõ îðãàíèçàöèé è ãðóïï12.

Ýòàï ñîãëàñîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ è ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðî-
ñîâ íå èìååò âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæåò
ïðîäîëæàòüñÿ cêîëü óãîäíî äîëãî. Â òî æå âðåìÿ «ïîëèòè-
÷åñêàÿ ôàçà» ïðèíÿòèÿ Åâðîêîìèññèåé îêîí÷àòåëüíîãî
ðåøåíèÿ îãðàíè÷åíà ñðîêîì â îäíó-äâå íåäåëè. Äëÿ ëîááèñòà
ñîâåðøåííî íåîáõîäèìî çíàòü, íà êàêîì èìåííî ýòàïå
íàõîäèòñÿ îáñóæäåíèå äàííîãî âîïðîñà â Åâðîêîìèññèè, òàê
êàê ëèøü íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ äàííîãî ïðîöåññà ìîæíî
âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ðàçðàáàòûâàåìûé ïðîåêò. Ëîááèñòû, íå
ïîíèìàþùèå ýòîãî, ìîãóò ïîòåðïåòü ïîðàæåíèå. Ïðèìåðîì
òàêîé îøèáêè ìîæåò ïîñëóæèòü çàâåðøèâøàÿñÿ íåóäà÷åé
êàìïàíèÿ, ïîäãîòîâëåííàÿ Aerospatiale, êîòîðóþ îäèí èç
ëîááèñòîâ ïðîêîììåíòèðîâàë ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ïðåäñòà-
âèòåëè Aerospatiale ñîâåðøåííî íå ïîíÿëè ñóòè ïðîöåññà. Èõ
îøèáêà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî îíè íå ïîäãîòîâèëè ñîëèäíóþ
òåõíè÷åñêóþ áàçó çàðàíåå, ò. å. íà òîì ýòàïå, êîãäà ãîñóäàð-
ñòâåííûå ÷èíîâíèêè ãîòîâèëèñü ê ïðèíÿòèþ âñåõ âàæíûõ
ðåøåíèé. Çàòåì îíè ïîïûòàëèñü îêàçàòü äàâëåíèå íà
ïîëèòèêîâ, íî áûëî óæå ñëèøêîì ïîçäíî»13.

Èíôîðìàöèÿ î ãîòîâÿùèõñÿ â Åâðîêîìèññèè çàêîíîäàòåëü-
íûõ èíèöèàòèâàõ, à òàêæå ñâåäåíèÿ î çàèíòåðåñîâàííûõ â ýòîì
ïðîåêòå îðãàíèçàöèÿõ è ãðóïïàõ — äëÿ ëîááèñòà ñàìûé æåëàí-
íûé è öåííûé ìàòåðèàë. Òàêàÿ èíôîðìàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ
çàòåì êàê îòïðàâíàÿ òî÷êà äëÿ âûðàáîòêè îáùåé ñòðàòåãèè
ëîááèðîâàíèÿ è ñîñòàâëÿåò áàçó åãî äåÿòåëüíîñòè. Ëîááèñòû,
èìåþùèå ïîñòîÿííûå êîíòàêòû ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè Åâðîêî-
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ìèññèè è äðóãèõ èíñòèòóòîâ, õîðîøî îðèåíòèðóþùèåñÿ â ñåòè
ëè÷íûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé, îáðàçóþò â Áðþñ-
ñåëå çàìêíóòûé ýëèòàðíûé êðóã, ñâîåãî ðîäà «ãîðîä â ãîðîäå».

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò, êàæäûé èç Ãåíåðàëüíûõ äèðåêòîðà-
òîâ ñâÿçàí ñ îïðåäåëåííûìè ëîááèñòñêèìè ãðóïïàìè. Òàê,
Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîðàò, îòâåòñòâåííûé çà ïðîáëåìû çàíÿ-
òîñòè, ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû è ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçî-
âàíèå, ïîääåðæèâàåò òðåáîâàíèÿ ïðîôñîþçîâ, à Ãåíåðàëüíûé
äèðåêòîðàò ïî âîïðîñàì îáùåãî ðûíêà îêàçûâàåò ïîääåðæêó
ðàáîòîäàòåëÿì (èìåííî ñ ýòèì äèðåêòîðàòîì ñîòðóäíè÷àåò
UNICE). Íàèáîëåå èíòåíñèâíîìó äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû
ëîááèñòîâ ïîäâåðãàþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå Äèðåêòîðàòû, òàêèå,
êàê óæå óïîìÿíóòûå Äèðåêòîðàò ïî âîïðîñàì Îáùåãî ðûíêà è
Äèðåêòîðàò ïî âîïðîñàì Ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðàçâèòèÿ
ñåëüñêèõ ðàéîíîâ. Ïðèìåðîì èíòåíñèâíîé ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè ìîæåò ñëóæèòü ìíîãîëåòíåå óæå ñîòðóäíè÷åñòâî
COPA ñ Äèðåêòîðàòîì, çàíèìàþùèìñÿ ïðîáëåìàìè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà. Ïðåçèäèóì COPA ðåãóëÿðíî îðãàíèçóåò âñòðå÷è ñ
Êîìèññàðîì, îòâåòñòâåííûì çà åäèíóþ àãðàðíóþ ïîëèòèêó ñ
öåëüþ îáñóæäåíèÿ îáùèõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè â äàííîé
îáëàñòè, à òàêæå ñèòóàöèè íà àãðàðíûõ ðûíêàõ, â òîì ÷èñëå è
òàêèõ ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåì, êàê ðàçìåð ãîäîâîãî äîõîäà
ôåðìåðîâ. Ê Ãåíåðàëüíîìó äèðåêòîðó, à òàêæå ñîòðóäíèêàì
àäìèíèñòðàöèè äàííîãî Äèðåêòîðàòà ïîñòóïàþò ìíîãî÷è-
ñëåííûå ýêñïåðòèçû è ìíåíèÿ COPA ïî òàêèì êîíêðåòíûì
âîïðîñàì, êàê ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè îòäåëüíûõ
îòðàñëåé ðàñòåíèåâîäñòâà è æèâîòíîâîäñòâà. Â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè îðãàíèçóþòñÿ âñòðå÷è ñ äðóãèìè êîìèññà-
ðàìè, âïëîòü äî Ïðåäñåäàòåëåì Åâðîêîìèññèè. Îäíàêî
íàèáîëüøåå çíà÷åíèå èìååò ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé COPA â
êîíñóëüòàòèâíûõ êîìèòåòàõ è ïîñòîÿííûõ ãðóïïàõ, äåéñòâóþ-
ùèõ ïðè Ãåíåðàëüíîì äèðåêòîðàòå ïî âîïðîñàì ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ.

Ãîðàçäî ìåíüøåå âíèìàíèå ëîááèñòîâ ïðèâëåêàþò
Äèðåêòîðàòû, â êîìïåòåíöèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ, íàïðèìåð,
ïðîáëåìû èíôîðìàöèè, îáðàçîâàíèÿ, ñïîðòà è êóëüòóðû.
Îäíàêî, êàê ïðàâèëî, îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ
ðåçóëüòàòîì êîíñóëüòàöèé è ñîòðóäíè÷åñòâà íåñêîëüêèõ
Äèðåêòîðàòîâ, íàïðèìåð, â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïðèâåäåíèè
ê åäèíîîáðàçèþ åäèíèö ìåð è âåñîâ ó÷àñòâóþò Ãåíåðàëüíûé
äèðåêòîðàò ïî âîïðîñàì Îáùåãî ðûíêà è Ãåíåðàëüíûé
äèðåêòîðàò ïî âîïðîñàì íàóêè, èññëåäîâàíèé è ðàçâèòèÿ.
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Åâðîïàðëàìåíò

Åâðîïàðëàìåíò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàí, èçáèðàåìûé ñ
1979 ã. ïóòåì âñåîáùåãî ïðÿìîãî ãîëîñîâàíèÿ, ïðè÷åì åãî
ôóíêöèè è çàäà÷è ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò çàäà÷,
âûïîëíÿåìûõ íàöèîíàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè, òàê êàê
ñâîäÿòñÿ â îñíîâíîì ëèøü ê âûíåñåíèþ ñâîåãî ìíåíèÿ ïî
ïîâîäó çàêîíîïðîåêòîâ, à íå èõ îäîáðåíèþ. Ãîëîñ Ïàðëàìåíòà
èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå òîëüêî ïðè óòâåðæäåíèè áþäæåòà,
ïðèíÿòèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç è äð.

Íàèáîëüøóþ àêòèâíîñòü â ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â
ðàìêàõ Åâðîïàðëàìåíòå ïðîÿâëÿþò ïðåäñòàâèòåëè îðãàíè-
çàöèé, çàíèìàþùèõñÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, çàùèòîé
ñîöèàëüíûõ è ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðàâ. Ëîááèðîâàíèå ïðèíè-
ìàåò â äàííîì ñëó÷àå ðàçëè÷íûå ôîðìû. Äàæå îðãàíèçóåìûå
Åâðîïàðëàìåíòîì ïðåññ-êîíôåðåíöèè, îòêðûòûå äëÿ âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå
òðèáóíû äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ îïðåäåëåííûõ ãðóïï.
Âñå æå íàèáîëüøèé ýôôåêò ïðèíîñèò ïðÿìîå âîçäåéñòâèå íà
äåïóòàòîâ Åâðîïàðëàìåíòà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü íà äîêëàä÷èêà
èëè ïðåäñåäàòåëÿ îäíîãî èç ìíîãèõ êîìèòåòîâ, îñîáåííî íà
íà÷àëüíîì ýòàïå ðàáîòû íàä äîêëàäîì èëè åãî îáñóæäåíèÿ â
êîìèòåòå è îòäåëüíûõ ïîäãðóïïàõ14. Êîìèòåòû îòëè÷àþòñÿ
äðóã îò äðóãà ïî çíà÷èìîñòè òåõ ïðîáëåì, êîòîðûìè îíè çàíè-
ìàþòñÿ. Ñàìûìè êðóïíûìè è íàèáîëåå âàæíûìè ñ òî÷êè
çðåíèÿ ëîááèñòîâ ñ÷èòàþòñÿ: Êîìèòåò ïî âîïðîñàì îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîöèàëüíîãî çäîðîâüÿ è çàùèòû ïîòðå-
áèòåëåé, à òàêæå Êîìèòåò ïî ýêîíîìè÷åñêèì è ïëàòåæíûì
âîïðîñàì è ïî âîïðîñàì ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùèå äîãîâîðû ÅÑ ýòîãî
íå ïðåäóñìàòðèâàþò, êàæäûé ãðàæäàíèí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
èìååò ïðàâî «ïîäàâàòü, â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå èëè ñîâ-
ìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè, ïèñüìåííûå òðåáîâàíèÿ èëè
æàëîáû (ïåòèöèè) â Åâðîïàðëàìåíò» (ïàðàãðàô 156 Èíñòðóê-
öèè ïî ïðîöåäóðíûì âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè Åâðîïàð-
ëàìåíòà)15. Â ïîñëåäíèå ãîäû êîëè÷åñòâî ïåòèöèé ðåçêî âîç-
ðîñëî è ñîñòàâëÿåò ñåãîäíÿ áîëåå òûñÿ÷è åæåãîäíî, ïðè÷åì

Óðøóëÿ Êóð÷åâñêà

139

14 M. Radzimiñski, Lobbying w Unii Europejskiej. Wskazówki dla polskich organizacji
// Trzeci sektor w Unii Europejskiej. Przewodnik dla polskich organizacji poza-
rz¹dowych, Warszawa: KLON/JAWOR, 1998, s. 35.

15 T. Bainbridge, A. Teasdale, Leksykon Unii Europejskiej, Kraków: Platan, 1998, s. 186.



áîëüøèíñòâî èç íèõ – ýòî êîëëåêòèâíûå ïåòèöèè, èñïîëüçóå-
ìûå êàê îäèí èç ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ ëîááèðîâàíèÿ.
Îäíà òàêàÿ ïåòèöèÿ, êàñàþùàÿñÿ òåñòèðîâàíèÿ êîñìåòè÷åñêèõ
ïðåïàðàòîâ íà æèâîòíûõ, êîòîðóþ ïîäïèñàëè áîëåå 2.5 ìëí
÷åëîâåê, ñòàëà âàæíûì ýëåìåíòîì øèðîêîé ëîááèñòñêîé
êàìïàíèè, îðãàíèçîâàííîé ðÿäîì ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé ñ öåëüþ ââåäåíèÿ â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå ïîëíîãî çàïðåòà
íà èñïîëüçîâàíèå æèâîòíûõ äëÿ òåñòèðîâàíèÿ êîñìåòè÷åñêèõ
ïðåïàðàòîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Åâðîïàðëàìåíò áîëüøå âñåãî ñêëîíåí
ïðèñëóøèâàòüñÿ ê ìíåíèþ ãðóïï ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè,
ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíèçàöèè òàêæå äîáèâàþòñÿ óñïåõà â ñâîèõ
êîíòàêòàõ ñ ïàðëàìåíòàðèÿìè. Ïðèìåðîì ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü
ñîçäàíèå Ãðóïïû Kangaroo è åå èñêëþ÷èòåëüíî ýôôåêòèâíûå
äåéñòâèÿ ïî ïðèíÿòèþ â 1987 ã. Åäèíîãî åâðîïåéñêîãî àêòà è
ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû îáùåãî ðûíêà, ïðåæäå âñåãî â äåëå
óíè÷òîæåíèÿ âíóòðåííèõ òîðãîâûõ áàðüåðîâ â ðàìêàõ ÅÑ. Ýòà
ãðóïïà áëàãîäàðÿ ñâîèì íåïîñðåäñòâåííûì êîíòàêòàì ñ ÷ëåíàìè
êîíñåðâàòèâíîé è ëèáåðàëüíîé ôðàêöèè Åâðîïàðëàìåíòà, à
òàêæå áëàãîäàðÿ îðãàíèçàöèè ðÿäà êîíôåðåíöèé è ñåìèíàðîâ
äëÿ äåïóòàòîâ äðóãèõ ïàðòèéíûõ ôðàêöèé, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ñïîñîáñòâîâàëà áûñòðîìó ïðèíÿòèþ Åäèíîãî åâðîïåéñêîãî àêòà
è ââåäåíèþ îáùåãî ðûíêà.

Åâðîïåéñêèé ñîâåò (âûñøèé îðãàí ÅÑ)

Îðãàíîì, èìåþùèì âàæíîå çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ
ëîááèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, ÿâëÿåòñÿ òàêæå Ñîâåò Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò ìèíèñòðû, ïðåäñòàâëÿþùèå
èíòåðåñû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ. Òîò ôàêò, ÷òî Åâðîïåéñêèé
ñîâåò ðàñïîëàãàåò íàèáîëåå øèðîêèìè çàêîíîäàòåëüíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èíòåðåñû ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ ñóùåñòâåííûì îáðàçîì âëèÿþò íà ïîëèòèêó
Åâðîñîþçà â ñàìûõ ðàçíûõ îáëàñòÿõ. Íåçàâèñèìî îò ïðîöåäóðû
ãîëîñîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìîé â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå,
áîëüøèíñòâî ðàáîò òåõíè÷åñêîãî è ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàê-
òåðà âåäåòñÿ â Êîìèòåòå ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé (COREPER),
îáúåäèíÿþùåì ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ,
à òàêæå â ðàáî÷èõ ãðóïïàõ, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò äîëæíî-
ñòíûå ëèöà ñðåäíåãî çâåíà èç íàöèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ
èëè ìèíèñòåðñòâ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Èìåííî íà ýòîì óðîâ-
íå ïðîèçâîäèòñÿ àíàëèç êîíêðåòíûõ ôàêòîâ è ãîòîâÿòñÿ ðåøå-
íèÿ, êîòîðûå ÷àñòî Ñîâåòîì ëèøü óòâåðæäàþòñÿ. Ïîýòîìó
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ëîááèñòû ïî ò. í. «íàöèîíàëüíûì êàíàëàì», ò.å. ïîñðåäñòâîì
êîíòàêòîâ ñ ñîòðóäíèêàìè Êîìèòåòà ïîñòîÿííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé èëè ðàáî÷èõ ãðóïï, ïûòàþòñÿ îêàçûâàòü âëèÿíèå íà
ôîðìó åâðîïåéñêîãî ïðàâà, ñîçäàâàåìîãî èìåííî â Ñîâåòå ÅÑ.

Íåñìîòðÿ íà ðÿä èíèöèàòèâ ïî óâåëè÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè
äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, îí ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ
îðãàíîì, êîòîðûé áäèòåëüíî îõðàíÿåò ñâîþ ðàáîòó (áîëüøèí-
ñòâî ðåøåíèé ïðèíèìàåòñÿ ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ), è â òî
æå âðåìÿ ñàìûì âëèÿòåëüíûì îðãàíîì âî âñåé èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñòðóêòóðå ÅÑ. Ëîááèðîâàíèå íà óðîâíå Ñîâåòà ìîæåò
ïðèíåñòè ðåàëüíûå ïëîäû òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè çàäåéñòâî-
âàíû êîíòàêòû ñ ìèíèñòðàìè èëè èõ ñîòðóäíèêàìè (ñëóæàùè-
ìè ìèíèñòåðñòâ, ýêñïåðòàìè, ñîâåòíèêàìè) íà óðîâíå ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ. Òàêèì îáðàçîì, áîëüøèíñòâî ëîááèñòñêèõ
îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿÿ íåïîñðåäñòâåííîå ëîááèðîâàíèå â
ðàçíûõ îðãàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, íå ïðåíåáðåãàåò òàêæå
âîçìîæíîñòüþ îêàçàòü âëèÿíèå èìåííî ÷åðåç «íàöèîíàëüíûå
êàíàëû».

Äðóãèå èíñòèòóòû ÅÑ

Â ïðîöåññå âûðàáîòêè ïðàâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïðèíè-
ìàþò ó÷àñòèå òàêæå äðóãèå îðãàíèçàöèè, ðîëü êîòîðûõ,
îäíàêî, ñâîäèòñÿ ê êîíñóëüòàòèâíûì è ýêñïåðòíûì ôóíêöèÿì.
Ýòî æå íå îçíà÷àåò, ÷òî îíè íå âëèÿþò íà îêîí÷àòåëüíîå
îôîðìëåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ è íå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñà
äëÿ ëîááèñòñêèõ îðãàíèçàöèé. Íàïðîòèâ – â íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ, îñîáåííî ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, îíè ìîãóò ñàìûì
ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïîâëèÿòü íà âíåñåíèå èçìåíåíèé â
çàêîíîïðîåêò, ïðåäëîæåííûé Åâðîêîìèññèåé äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ. Ïîýòîìó ìíîãèå ãðóïïû èíòåðåñîâ ïûòàþòñÿ âåñòè
ïîñòîÿííûå êîíñóëüòàöèè ñ ýòèìè èíñòèòóòàìè èëè äàæå
âîéòè â èõ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êîìèòåò ñîñòîèò èç 222
÷ëåíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ 3 êàòåãîðèè: 1 ãðóïïà – ðàáîòîäà-
òåëè, 2 ãðóïïà – íàåìíûå ðàáî÷èå (ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû),
3 ãðóïïà – èíûå ãðóïïû èíòåðåñîâ (îðãàíèçàöèè ïîòðåáè-
òåëåé, ýêîëîãîâ, çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâ è ò. ä.) Â åãî ñîñòàâ
âõîäÿò êðóïíåéøèå åâðîïåéñêèå êîíôåäåðàöèè, ïðåäñòà-
âëÿþùèå èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï: UNICE,
ETUC, BEUC, COPA è äð. Êîìèòåò ÿâëÿåòñÿ âàæíîé òðèáóíîé
äëÿ òîëêîâûõ äèñêóññèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîçèöèè ðàçíûõ
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ñëîåâ è îðãàíèçàöèé, à òàêæå ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ íàëàæèâàíèÿ
êîíòàêòîâ è ñåòè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ýòèìè ãðóïïàìè.

Êîìèòåò ðåãèîíîâ, íàñ÷èòûâàþùèé 222 ÷ëåíà èç âñåõ
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, íåñìîòðÿ íà åãî ñóãóáî êîíñóëüòàòèâíûå
ôóíêöèè â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå, òàêæå èìååò ðåàëüíóþ
âîçìîæíîñòü îôèöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ
ðåãèîíîâ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé (íàïð., AER) â òàêèõ
âîïðîñàõ, êàê: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ, ìåæãî-
ñóäàðñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî, òðàíñåâðîïåéñêàÿ ñåòü òðàíñ-
ïîðòà, ïðîñâåùåíèå, ïðîôîáðàçîâàíèå è äð.

Åâðîïåéñêèé Èíâåñòèöèîííûé Áàíê òàêæå ÿâëÿåòñÿ
îáúåêòîì äåÿòåëüíîñòè ëîááèñòîâ. Ýòî èíñòèòóöèÿ non-profit,
îòâåòñòâåííàÿ çà ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ (íåðåäêî íèçêîïðî-
öåíòíûõ) äëÿ ðàçëè÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Êàê ïðàâèëî, ÅÈÁ îêàçûâàåò ôèíàí-
ñîâóþ ïîääåðæêó èíèöèàòèâàì, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò
óãëóáëåíèþ èíòåãðàöèè â ÅÑ, ìîäåðíèçàöèè è ïîâûøåíèþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè åâðîïåéñêîé ïðîìûøëåííîñòè. ÅÈÁ
ðàñïîëàãàåò öåëûì øòàòîì ðàáîòíèêîâ, ïðîâîäÿùèõ ýêñïåð-
òèçû îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ, à ñóììà âûäåëÿåìûõ èì êðåäèòîâ
ñîñòàâëÿåò â íàñòîÿùèé ìîìåíò 20 ìëðä åâðî åæåãîäíî. Â
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âûäåëåíèþ êðåäèòîâ â êîí-
êðåòíûõ ñåêòîðàõ èëè ðåãèîíàõ Åâðîïåéñêèé Èíâåñòèöèîí-
íûé Áàíê êîíñóëüòèðóåòñÿ ñ èçáðàííûìè ãðóïïàìè èíòåðå-
ñîâ, â ÷àñòíîñòè, ñ îðãàíèçàöèÿìè êðåäèòíîãî ñåêòîðà.

Ïîïûòêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà â Åâðîïå

Ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ ñâÿçü ìåæäó âîçìîæíîñòüþ
ðàçíûõ ëîááèñòñêèõ ãðóïï âëèÿòü íà çàêîíîäàòåëüíûé
ïðîöåññ â îðãàíàõ ÅÑ è ïðîáëåìîé êîððóïöèè, îñîáåííî åñëè
ó÷åñòü ïîâûøåííóþ ñëîæíîñòü è îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîñòè
ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïðèçíàíèå ëîááèçìà åäèíñòâåí-
íî âîçìîæíîé ôîðìîé âûðàæåíèÿ èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï òðåáóåò óòî÷íåíèÿ åùå íåñêîëüêèõ âàæíûõ
ïðîáëåì: âî-ïåðâûõ, ãðàíèöû ó÷àñòèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö â
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé; âî-âòîðûõ, êàê îñóùåñòâëÿòü
äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü, ÷òîáû ïðîòèâîäåéñòâîâàòü
êîððóïöèè, íåöåëåâîìó ðàñõîäîâàíèþ ñðåäñòâ, çëîóïîòðåá-
ëåíèþ, êîòîðûå íàðóøàþò ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.
Ýòî êàñàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü òåõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå íå
îáëàäàþò äåìîêðàòè÷åñêîé ëåãèòèìíîñòüþ, ò. å. ÷ëåíû
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êîòîðûõ íå èçáèðàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ãðàæäàíàìè è
ïîýòîìó íå ïîäëåæàò ðåàëüíîìó ïîëèòè÷åñêîìó êîíòðîëþ.

Ñðåäè âîçìîæíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ ýòèõ ñëîæíûõ ïðîáëåì
ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå: ñêîðåéøåå èçìåíåíèå õàðàêòåðà
îòíîøåíèé ìåæäó Åâðîêîìèññèåé, Åâðîïàðëàìåíòîì è Ñîâå-
òîì ÅÑ. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò îíè íå ñîîòâåòñòâóþò íè åâðî-
ïåéñêîé ìîäåëè, ãäå ïðàâèòåëüñòâà íàçíà÷àþòñÿ è îòçûâàþòñÿ
ïàðëàìåíòàìè, íè àìåðèêàíñêîé ìîäåëè, ãäå êàáèíåò ïðåçè-
äåíòà ñîçäàåòñÿ íåçàâèñèìî îò Êîíãðåññà. Ñîâåðøåííî íåîáõî-
äèìî ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïðîçðà÷íîãî ìåõàíèçìà ôîðìèðîâà-
íèÿ îðãàíîâ è ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå,
êîòîðûé áûë áû ïîíÿòåí êàæäîìó ãðàæäàíèíó.

Ïîñêîëüêó íà äàííûé ìîìåíò íè÷òî íå ïðåäâåùàåò
èçìåíåíèé ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñòðóêòóðû, à çíà÷åíèå ëîááèñòîâ â ïðîöåññàõ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé ÅÑ âñå âîçðàñòàåò, Åâðîïàðëàìåíò âûñòóïèë ñ
èíèöèàòèâîé ïî ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ ïðàâîâûõ íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ ñî ñòîðîíû ëîááèñòñêèõ
îðãàíèçàöèé. Ïðîáëåìó ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé ëîááèçìà
âïåðâûå ïîäíÿë â íà÷àëå 90-õ ãã. äåïóòàò îò Áåëüãèè Ìàðê
Ãàëëå, ïîäãîòîâèâøèé äîêëàä, â êîòîðîì ïðåäëîæèë
ñëåäóþùåå: ââåñòè êîäåêñ ïîâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèé ìèíèìóì
íîðì ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé (íàïð., çàïðåò íà
ïðîäàæó äîêóìåíòîâ èëè èñïîëüçîâàíèå ïëîùàäåé èíñòèòó-
òîâ ÅÑ), îáîçíà÷èòü çàêðûòûå çîíû â çäàíèÿõ Åâðîïàðëàìåíòà,
ïðîâîäèòü ðåãèñòðàöèþ ëîááèñòîâ ñðîêîì íà ãîä, îáÿçàííîñòü
ïðåäúÿâëåíèÿ ïàðëàìåíòàðèÿìè ñâîèõ ôèíàíñîâûõ äîõîäîâ è
ò. ï.). Îäíàêî åãî äîêëàä, ãëàâíûì îáðàçîì ïî ïîëèòè÷åñêèì
ñîîáðàæåíèÿì, íå áûë äàæå âûíåñåí íà îáñóæäåíèå íà
ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Åâðîïàðëàìåíòà.

Åâðîêîìèññèÿ ñî÷ëà ïðåäëîæåíèÿ Ìàðêà Ãàëëå óãðî-
æàþùèìè ñâîáîäíîìó îáìåíó èíôîðìàöèåé ìåæäó èíñòè-
òóòàìè ÅÑ è ëîááèñòñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, â ïîääåðæàíèè
êîòîðîãî îíà î÷åíü çàèíòåðåñîâàíà. Â 1992 ã. áûë îïóáëèêîâàí
äîêóìåíò «Îòêðûòûé êîíñòðóêòèâíûé äèàëîã ìåæäó Åâðîêî-
ìèññèåé è îòäåëüíûìè ãðóïïàìè èíòåðåñîâ», êîòîðûé ïðèçû-
âàë ëîááèñòñêèå ãðóïïû ê ñàìîðåãóëÿöèè. Äâóìÿ ãîäàìè
ïîçæå íà îñíîâå òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà UNICE, ERT,
AMCHAM-EU, EUROCHAMBERS è äðóãèõ îðãàíèçàöèé áûë
âûðàáîòàí äîáðîâîëüíûé êîäåêñ, â êîòîðîì äåòàëüíî áûëè
îïðåäåëåíû ïðèíöèïû ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñ-
òè, ëîááèñòû íå äîëæíû ïðåäëàãàòü äîëæíîñòíûì ëèöàì ÅÑ
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êàêèõ áû òî íè áûëî ìàòåðèàëüíûõ áëàã, îíè îáÿçàíû

ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ñåáå è î òîì, ÷üè èíòåðåñû îíè

ïðåäñòàâëÿþò, îíè íå ìîãóò ïåðåäàâàòü ñ öåëüþ íàæèâû êîïèè

äîêóìåíòîâ ïîñòîðîííèì ëèöàì, íå èìåþò ïðàâà ïðèìåíÿòü

íåäîáðîñîâåñòíûå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ è îáÿçàíû õðàíèòü â

òàéíå êîíôèäåíöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî

âñå ëîááèñòñêèå îðãàíèçàöèè è ïðîôåññèîíàëüíûå ëîááèñòû

ïîäïèñàëè äàííûé êîäåêñ, ýòî íå ïðèíåñëî ðåàëüíûõ ðåçóëü-

òàòîâ, êîòîðûå ïåðâîíà÷àëüíî îæèäàëèñü îò åãî ïðèíÿòèÿ, ò.å.

íå èñ÷åçëà îïàñíîñòü êîððóïöèè, íåïîòèçìà è äðóãèõ

çëîóïîòðåáëåíèé, íåðåäêî ñîïðîâîæäàþùèõ ïîïûòêè îêàçàòü

âîçäåéñòâèå íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé16.

Îäíîâðåìåííî â Åâðîïàðëàìåíòå òàêæå ïðîäîëæàëàñü

ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ïðàâîâûõ ðåãóëèðîâîê ëîááèñòñêîé

äåÿòåëüíîñòè, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ÿâèëèñü äîêëàäû Ãëåííà

Ôîðäà è Íîðäìàííà, ñîäåðæàùèå ðÿä êîíêðåòíûõ ïðåäëîæå-

íèé. Â èòîãå, Åâðîïàðëàìåíòîì áûë óòâåðæäåí êîäåêñ,

êîòîðûé íàëàãàåò ðÿä îáÿçàòåëüñòâ êàê íà ïàðëàìåíòàðèåâ, òàê

è íà ëîááèñòîâ. Òàê, äåïóòàòû îáÿçàíû ïîäàâàòü ñâåäåíèÿ: î

ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è äðóãèõ èñòî÷íèêàõ

ïîëó÷åíèÿ äîõîäà, î ïîëó÷àåìûõ ñðåäñòâàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ è

èíûõ ôîðìàõ ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû òðåòüèõ ëèö è ò.ä.

Ñîîòâåòñòâåííî ëîááèñòû â Åâðîïàðëàìåíòå îáÿçàíû: âñòàòü

íà ó÷åò, ïîäïèñàòü êîäåêñ ïîâåäåíèÿ, â çäàíèÿõ Åâðîïàðëà-

ìåíòà èìåòü ïðè ñåáå ïðîïóñê.
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16 Â ìàðòå 1999 ãîäà ïîñëå îáâèíåíèé â êîððóïöèè, ñåìåéñòâåííîñòè è
âûðàæåíèÿ Åâðîïàðëàìåíòîì âîòóìà íåäîâåðèÿ Åâðîêîìèññèÿ áûëà
îòïðàâëåíà â îòñòàâêó. Ýòî áûë ïåðâûé òàêîé ñëó÷àé â èñòîðèè
åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, íî íå ïåðâûé ñêàíäàë, ñâÿçàííûé ñ êîððóïöèåé,
åñëè ðå÷ü èäåò î ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÅÑ. Îäíàêî ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå íà
óðîâíå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, íå èìåþò ñòîëü äàëåêî èäóþùèõ ïîñëå-
äñòâèé äëÿ ïðîäîëæåíèÿ èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà, êàê òî, ÷òî ïðîèñ-
õîäèò â îðãàíàõ ÅÑ. Èäåÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè íå èìååò ïîêà
äëèòåëüíîé òðàäèöèè è èñòîðè÷åñêèõ êîðíåé, êàê èäåÿ ìîäåëè ñîîáùåñòâà
ãîñóäàðñòâ, «îíà âñå åùå îñòàåòñÿ õðóïêîé è ñâåæåé. Åñëè ôðàíöóçñêîå,
ïîëüñêîå èëè èòàëüÿíñêîå ïðàâèòåëüñòâî îêàæóòñÿ «çàðàæåííûìè», òî ýòî
íå íåñåò óãðîçû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ñóùåñòâóåò â
òå÷åíèå ìíîãèõ âåêîâ. È ïîýòîìó òî, ÷òî ïðîèçîøëî â Áðþññåëå, íå
óãðîæàåò ôðàíöóçñêîé àäìèíèñòðàöèè. Â òî æå âðåìÿ îáúåäèíåííàÿ
Åâðîïà â åå íûíåøíåì âèäå ñóùåñòâóåò âñåãî 40 ëåò. È ïîäîáíûå ïîòðÿ-
ñåíèÿ íåñóò óãðîçó åå æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâî ÅÑ
äîëæíî áûòü «÷èñòåéøèì èç ÷èñòûõ», ÷òîáû íå ñîçäàâàòü óãðîçó äëÿ ñóùåñ-
òâîâàíèÿ âñåãî Åâðîñîþçà» (öèò ïî: J. Quatremer, èíòåðâüþ ñ M. Alterman,
Sama tego chcia³aœ Edith Cresson, „Gazeta Wyborcza“, 20.03.1999).



Ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè Åâðîêîìèññèÿ, íàðÿäó ñ
èçäàíèåì ò. í. Áåëîé è Çåëåíîé êíèã, èíôîðìèðóþùèõ î
ðàçðàáàòûâàåìûõ â Åâðîêîìèññèè çàêîíîïðîåêòàõ, ñ 1997 ãîäà
îáÿçàíà òàêæå ïóáëèêîâàòü áàçó äàííûõ î ãðóïïàõ èíòåðåñîâ,
êîòîðûå ñ íåé êîíòàêòèðóþò è â òîé èëè ìåðå ó÷àñòâóþò â åå
ðàáîòå. Ýòè äàííûå ïîìåùàþòñÿ òàêæå íà âåá-ñàéòàõ Åâðî-
êîìèññèè.

Áóäóùåå åâðîïåéñêîãî ëîááèçìà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
çàâèñèò íå òîëüêî îò äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ ïðîöåññîâ
ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ðåôîðì è ïðèåìà íîâûõ ÷ëåíîâ, íî òàêæå îò òàêèõ íîâûõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé, êàê, íàïðèìåð,
Èíòåðíåò. Èñïîëüçîâàíèå èíòåðíåò-ðåñóðñîâ îáåñïå÷èâàåò
áûñòðûé, ëåãêèé è äåøåâûé äîñòóï ê ñàìîé àêòóàëüíîé
îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè î òîì, ÷òî ïðîèñõîäèò â Åâðî-
ïåéñêîì Ñîþçå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òàêàÿ âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ñáîð è ñîðòèðîâêà èíôîð-
ìàöèè, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ëþáîì ìåñòå è â ëþáîå âðåìÿ, à
íå òîëüêî â Áðþññåëå.

Ïîëüñêîå ëîááè â Áðþññåëå

Ñîáñòâåííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Áðþññåëå èìåþò âñå
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ, áîëüøèíñòâî åâðîïåéñêèõ ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ìíîãèå ñòðàíû, íå âõîäÿùèå â ñîñòàâ
Åâðîñîþçà, â òîì ÷èñëå è ñòðàíû-êàíäèäàòû. Ïîëüñêàÿ ìèññèÿ
ïðè ÅÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãðóïïó èç 20 ÷åëîâåê äëÿ ðåøåíèÿ
ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ. Îäíîé èç îñíîâíûõ óñòàâíûõ
çàäà÷ ìèññèè ÿâëÿåòñÿ âåäåíèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ
öåëüþ óñêîðåíèÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ Ïîëüøè â ÅÑ. Îäíàêî
äåÿòåëüíîñòü ìèññèè íîñèò ñêîðåå õàðàêòåð äèïëîìàòè÷åñêèé,
÷åì ÷èñòî ëîááèñòñêèé, ïîýòîìó åå õàðàêòåðèñòèêó çäåñü
ìîæíî îïóñòèòü.

Íåêîòîðûå ïîëüñêèå îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿþò ëîááèðî-
âàíèå íà îñíîâå ó÷àñòèÿ â åâðîãðóïïàõ. Òàê, îáúåäèíåíèå
ïðîôñîþçîâ «Ñîëèäàðíîñòü» ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ETUC, Êîíôå-
äåðàöèÿ ïîëüñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé óæå â òå÷åíèå ìíîãèõ
ëåò âõîäèò â ñîñòàâ UNICE (õîòÿ åäèíñòâåííûì ïîñòîÿííûì
ïðåäñòàâèòåëåì îò Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû â îôèñå
UNICE ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëü ×åõèè), à íåäàâíî ïîëüñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ ïîòðåáèòåëåé ïîëó÷èëà ñòàòóñ àññîöèèðîâàííîãî
÷ëåíà â BEUC. Â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ñîöèàëüíî-ýêî-
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íîìè÷åñêèì êîìèòåòîì áûë îáðàçîâàí Êîíñóëüòàòèâíûé
êîìèòåò Ïîëüøà–ÅÑ, êîîðäèíèðóþùèé ïðåäñòàâèòåëüñòâî
èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ. Îñíîâíîé öåëüþ ýòîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ âçàèìíîå çíàêîìñòâî çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è ïîäãîòîâêà ïîëüñêèõ ëîááèñòñêèõ
îðãàíèçàöèé ê ðàáîòå â ðàìêàõ Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
êîìèòåòà. Åãî îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà àíàëîãè÷íà Êîìè-
òåòó ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè: â 1
ãðóïïå íàõîäÿòñÿ: BCC, Ïîëüñêèé ñîâåò áèçíåñà, Íàöèî-
íàëüíàÿ òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà, Ôåäåðàöèÿ ñîþçîâ
ðàáîòîäàòåëåé àãðàðíîãî ñåêòîðà. Âî 2 ãðóïïó âõîäÿò
ïðåäñòàâèòåëè Ñîëèäàðíîñòè è Îáúåäèíåííûõ ïîëüñêèõ
ïðîôñîþçîâ (OPZZ), 3 ãðóïïó ñîñòàâëÿþò ïðåäñòàâèòåëè
Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà àãðàðíûõ ïàëàò, Ñîþçà ïîëüñêèõ
ðåìåñåë, Ôåäåðàöèè ïîòðåáèòåëåé. Äî êîíöà 2000 ã. ñîñòîÿëèñü
äâå îôèöèàëüíûå âñòðå÷è Êîíñóëüòàòèâíîãî êîìèòåòà,
êîòîðûå íîñèëè õàðàêòåð ïðåäâàðèòåëüíûõ êîíñóëüòàöèé.

Ïîëüñêèå àãðàðíûå îðãàíèçàöèè, îáúåäèíÿþùèå, â
÷àñòíîñòè, Ñîëèäàðíîñòü, Ôåäåðàöèþ ñîþçîâ ïðîèçâîäèòåëåé
ñåëüõîçïðîäóêöèè, Ôåäåðàöèþ ñîþçîâ ðàáîòîäàòåëåé àãðàð-
íîãî ñåêòîðà, Ïðîôñîþç àãðàðíûõ ðàáî÷èõ â ÐÏ, ïðîôñîþç
Íàöèîíàëüíûé öåíòð ìîëîäûõ ôåðìåðîâ, Àãðàðíûå òîðãîâûå
ïàëàòû, Íàöèîíàëüíûé ñîâåò êîîïåðàöèè, â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò òàêæå èìåëè ñâîè ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ÅÑ.
Áëàãîäàðÿ ïðèñóòñòâèþ èõ ïðåäñòàâèòåëÿ â Áðþññåëå óäàëîñü
íàëàäèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íåñêîëüêèìè íàèáîëåå âëèÿòåëü-
íûìè àãðàðíûìè êîíôåäåðàöèÿìè: COPA, COGECA, CEJA,
CEPFAR, CIAA, CELCA, à òàêæå ñ ãðóïïàìè, ïðåäñòàâëÿ-
þùèìè îòäåëüíûå ñåêòîðà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Äåÿòåëüíîñòü
ïîëüñêîãî ëîááèñòà ñîñîáñòâîâàëà çíà÷èòåëüíîìó ðàñïðîñòðà-
íåíèþ â ñðåäå ïîëüñêèõ ôåðìåðîâ èíôîðìàöèè î Åâðîñîþçå, î
åäèíîé àãðàðíîé ïîëèòèêå, î ïðèíöèïàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
åâðîïåéñêèõ àãðàðíûõ îðãàíèçàöèé, î ñóùåñòâóþùèõ
âîçìîæíîñòÿõ è îïàñíîñòÿõ, óãðîæàþùèõ ïîëüñêîìó ñåëüñêî-
ìó õîçÿéñòâó â ñâÿçè ñ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèåé. Óñïåøíûìè
ñëåäóåò ïðèçíàòü åãî äåéñòâèÿ ïî äåëó îðãàíèçàöèè â Êðàêîâå
ëåòîì 2000 ã. Åâðîïåéñêîãî êîíãðåññà àãðàðèåâ. Îäíàêî ïîñëå
ïðåêðàùåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ïîñòóïàâøåé èç PHARE,
ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñïóñòÿ äâà ãîäà ïðåêðàòèëî ñâîå ñóùåñòâî-
âàíèå. Ãëàâíûì îáðàçîì, ïî ïðè÷èíå çíà÷èòåëüíûõ ðàñõîäîâ
íå óäàëîñü äîáèòüñÿ ÷ëåíñòâà â îäíîé èç íàèáîëåå âëèÿ-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé, êàêîâîé ÿâëÿåòñÿ COPA. Ïîëó÷åíèå
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ñòàòóñà àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà áûëî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ óïëàòû âçíîñà, êîòîðûé äëÿ ïîëüñêèõ îðãàíèçàöèé
ñîñòàâèë áû îêîëî 85 òûñ. çëîòûõ. Êðîìå òîãî, ðàñõîäû íà
ïîåçäêè ïîëüñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé â Áðþññåëü, ïîäãîòîâêó
ýêñïåðòèç è ñïåöèàëüíûõ ðàçðàáîòîê, ïîêðûâàþòñÿ ïîëüñêîé
ñòîðîíîé. Âîçíèêëà áû òàêæå íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ
ñïåöèàëèñòîâ èç îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à
òàêæå èíûõ îáëàñòåé, íàïð., ïðàâà, ýêîíîìèêè, êîòîðûå ìîãëè
áû ïðåäñòàâëÿòü ïîëüñêèå îðãàíèçàöèè íà âñòðå÷àõ â
Áðþññåëå. Òàêàÿ íàãðóçêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíîé äëÿ
íåáîãàòûõ ïîëüñêèõ îðãàíèçàöèé, à îáåùàííàÿ ïîìîùü ñî
ñòîðîíû Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðàçâèòèÿ
äåðåâíè äî ñèõ ïîð íå ïîñòóïèëà.

Äðóãèì ïðèìåðîì ïîëüñêîãî ëîááè ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî, çàùèùàþùåå èíòåðåñû ïîëüñêèõ ðåãèîíîâ. Â ðåçóëüòàòå
äîãîâîðà ìåæäó Ëþáëèíñêèì è Ïîäëÿñêèì âîåâîäàìè áûëî
ïîëîæåíî íà÷àëî ñîòðóäíè÷åñòâó, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî
ÿâèëîñü îòêðûòèå â 1999 ãîäó ñîáñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â
Áðþññåëå. Íåñìîòðÿ íà ñêðîìíûå áþäæåòû, ïðåäñòàâèòåëè
âîåâîäñòâ ïðèíÿëè ðåøåíèå î ôèíàíñèðîâàíèè Eastern Poland
Euro Office, íàäåÿñü íà òî, ÷òî ïðÿìîé ìîíèòîðèíã ïðîöåññà
âûäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç âñïîìîãàòåëüíûõ ôîíäîâ
ÅÑ óâåëè÷èò øàíñû íà èõ ïîëó÷åíèå. Äàííûå ðåãèîíû
áëàãîäàðÿ ñâîåìó ãåîãðàôè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ (â áóäóùåì
çäåñü ïðîéäåò âîñòî÷íàÿ ãðàíèöà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà) ìîãóò
ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ íà
ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé ñåòè è óêðåïëåíèå ãðàíèö.

Áëàãîäàðÿ ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ñåòüþ Essex International îòêðûë
ñîáñòâåííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî òàêæå Ïîìîðñêèé ñîþç
ñåëüñêèõ ãìèí; â åãî çàäà÷è âõîäèò ëîááèðîâàíèå èçìåíåíèé
ïðèíöèïîâ âûäåëåíèÿ ïîìîùè èç ôîíäîâ PHARE è SAPARD è
áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èõ â ñòðàíå, â ïåðâóþ
î÷åðåäü â ðåãèîíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû, à òàêæå â
ðàéîíàõ, ïåðåæèâàþùèõ ïîñëåäñòâèÿ ëèêâèäàöèè
êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ (PGR).

Ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà, â ÷àñòíîñòè, Íàöèîíàëüíàÿ òîðãî-
âî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà è îðãàíèçàöèè non-profit, Ôîíä Ñò.
Áàòîðèÿ, Ñîþç ïîääåðæêè ôîðóìà íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
èíèöèàòèâ, òàêæå ïðåäïðèíèìàþò óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ
ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, íî ïîêà áåçóñïåøíî.

Ïðèâåäåííûå âûøå ïðèìåðû ëîááèçìà ïîëüñêèõ îðãàíèçà-
öèé íå îòðàæàþò îáùåé êàðòèíû ïîëüñêèõ èíòåðåñîâ â
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Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, áîëåå òîãî – îíè ÿâëÿþòñÿ ñêîðåå âñåãî
ïîëîæèòåëüíûì èñêëþ÷åíèåì íà ôîíå ïîâñåìåñòíîãî â
Ïîëüøå îòñóòñòâèÿ èíòåðåñà ê ïðîáëåìå ïîëüñêîãî ëîááè â
Áðþññåëå. Êàê ïðàâèëî, ïîëüñêèå ëîááèñòñêèå îðãàíèçàöèè
ïîÿâëÿþòñÿ â Áðþññåëå â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ è ëèøü
òîãäà, êîãäà èõ èíòåðåñàì óãðîæàþò íåáëàãîïðèÿòíûå äëÿ íèõ
ðåøåíèÿ îðãàíîâ ÅÑ, êàê ýòî áûëî, íàïðèìåð, ïîñëå ðåøåíèÿ
Åâðîêîìèññèè î ïðèìåíåíèè àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð. Îñòàâ-
ëÿþò æåëàòü ëó÷øåãî íå òîëüêî äåéñòâèÿ ïî ëîááèðîâàíèþ
ïîëüñêèõ èíòåðåñîâ íà åâðîïåéñêîì óðîâíå, êîòîðûì íå
õâàòàåò ñèñòåìàòè÷íîñòè, íî îïàñåíèÿ âûçâàåò òàêæå íåäîñòà-
òî÷íî îñîçíàííàÿ íåîáõîäèìîñòü çàùèòû èíòåðåñîâ Ïîëüøè
ïåðåä ëèöîì êîíêóðåíöèè ñ ïðåêðàñíî îðãàíèçîâàííûìè è
î÷åíü ýôôåêòèâíûìè åâðîïåéñêèìè îáúåäèíåíèÿìè. Îñó-
ùåñòâëåíèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñâÿçàíî òàêæå ñ
äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûìè ðàñõîäàìè, îäíàêî, åñëè ðàññìàòðè-
âàòü ëîááèðîâàíèå ñ äîëãîâðåìåííîé ïåðñïåêòèâû, òî ìîæíî
ðàññ÷èòûâàòü è íà íåìàëóþ ïðèáûëü. Ïðèìåðîì òîãî,
íàñêîëüêî ñåðüåçíîé ìîãëà áû îêàçàòüñÿ ôèíàíñîàÿ ïðèáûëü,
ìîæåò ñëóæèòü ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé èç-çà îòñóòñòâèÿ ïîëüñêîãî
àãðàðíîãî ëîááè â Áðþññåëå â 1997 ãîäó ïîëüñêèå ìîëîêîçàâî-
äû, ïîñòàâëÿþùèå ïðîäóêöèþ íà îáùèé åâðîïåéñêèé ðûíîê,
ïîòåðÿëè áîëåå 250 òûñ. åâðî17.

Íà ôîíå äîñòèæåíèé äðóãèõ ñòðàí-êàíäèäàòîâ íà
âñòóïëåíèå ÅÑ, íàïð., ×åõèè, êîòîðàÿ èìååò ÷åòûðå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà, Âåíãðèè – ñ áðþññåëüñêèì áþðî, êîòîðîå îáñëóæè-
âàåò êîëëåêòèâ èç áîëåå 10 ÷åëîâåê (ôèíàíñèðóåìûì èç ãîñó-
äàðñòâåííîé êàçíû), Ñëîâåíèè ñ åå ïÿòüþ ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâàìè18, äâà ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ïîëüøè âûãëÿäÿò
âåñüìà ñêðîìíî. Áîëåå òîãî, íåñìîòðÿ íà îáùíîñòü ïîçèöèè
íàçâàííûõ ãîñóäàðñòâ îòíîñèòåëüíî èíòåãðàöèè ñ ÅÑ è íåîá-
õîäèìîñòü íàëàæèâàíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó îðãàíè-
çàöèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè èíòåðåñû ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ
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17 Ïîñòîÿííûé êîìèòåò ïî âîïðîñàì âåòåðèíàðèè â Åâðîêîìèññèè â òå÷åíèå
íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ îòêëàäûâàë ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ, ðàçðåøàþùåãî ïðî-
äàæó â ðàìêàõ åäèíîãî ðûíêà ïîëüñêèõ ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ. Åñëè áû
áûëè ïðåäïðèíÿòû óñèëèÿ ïî ëîááèðîâàíèþ â ïîëüçó ñîáëþäåíèÿ ãðàôè-
êà ðàáîò â íàçâàííîì Êîìèòåòå è ïðèíÿòèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ â
îãîâîðåííûå ñðîêè, ïîëüñêèå ìîëîêîçàâîäû ìîãëè áû ðàíüøå íà÷àòü
ýêñïîðò ñâîåé ïðîäóêöèè è ñýêîíîìèòü ïî êðàéíåé ìåðå 250 òûñ. åâðî
åæåìåñÿ÷íî (öèò. ïî Z. Gumowski, Koniecznoœæ i po¿ytecznoœæ lobbingu rolnego w
Brukseli – íåîïóáëèêîâàííûé äîêëàä äëÿ FAPA, Warszawa 1998.).

18 B. Cizelji, Representing Interests from Candidate Countries in Brussels – íåîïóáëè-
êîâàííûå ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè, Kraków 2000.



ãðóïï, âçàèìîäåéñòâèå ïðåäñòàâèòåëüñòâ â Áðþññåëå îöåíè-
âàåòñÿ êàê êðàéíå ñëàáîå. Îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó
ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè ïðîâîäèòñÿ íà íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì
óðîâíå, êîíòàêòû íîñÿò ñêîðåå ñïîðàäè÷åñêèé õàðàêòåð, à
æåëàíèå ñîòðóäíè÷àòü îñòàåòñÿ ëèøü äåêëàðàöèåé.

Çàêëþ÷åíèå

Òåìïû ðàçâèòèÿ ëîááèçìà â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå,
óñèëèâøèåñÿ îñîáåííî â ïîñëåäíèå ãîäû, âðÿä ëè ñíèçÿòñÿ â
áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå. Ýòî ñâÿçàíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ
ïðîöåññîì óãëóáëåíèÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, ÷òî îçíà÷àåò,
â ÷àñòíîñòè, ïåðåäà÷ó îðãàíàì ÅÑ ïîëíîìî÷èé íàöèîíàëüíûõ
îðãàíîâ âî âñå áîëüøåì ÷èñëå ñôåð ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Ëîááèñòñêèå îðãàíèçàöèè
òàêæå çàèíòåðåñîâàíû â ó÷àñòèè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, â âûðàáîòêå íîðì åäèíîãî åâðîïåéñêîãî ïðàâà, è
ïîýòîìó èõ ñòðàòåãèè ïðåäóñìàòðèâàþò âåäåíèå àêòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè íà óðîâíå ÅÑ.

Ëîááèçì ïîñòåïåííî ïðåâðàùàåòñÿ â ïîâñåìåñòíûé è
íåèçìåííûé ýëåìåíò êîíòàêòîâ ìåæäó èíñòèòóòàìè ÅÑ è
îáùåñòâåííîñòüþ îáúåäèíåííîé Åâðîïû, ïðåäñòàâëåííîé
öåëûì ðÿäîì îðãàíèçàöèé. Óæå âûðàáîòàíû îïðåäåëåííûå
òðàäèöèè è íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ãðàíèöû ýòèõ êîíòàê-
òîâ, èõ ôîðìû è ïðèíöèïû. Â ñâîèõ óñèëèÿõ ïî ñîêðàùåíèþ
«äåôèöèòà äåìîêðàòèè» Åâðîêîìèññèÿ îáÿçàíà íå òîëüêî
ïîääåðæèâàòü êîíòàêòû ñ ãðóïïàìè èíòåðåñîâ â ôîðìå
«ñîöèàëüíîãî äèàëîãà», íî è ñàìîñòîÿòåëüíî âûñòóïàòü ñ
èíèöèàòèâàìè ïî ïðîâåäåíèþ êîíñóëüòàöèé è ïîìîãàòü â
ñîçäàíèè ñåòè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè.
Îñîáåííî áëàãîæåëàòåëüíî îòíîñèòñÿ Åâðîêîìèññèÿ ê îáúåäè-
íåíèÿì, ïðåäñòàâëÿþùèì îáùåñòâåííûå èíòåðåñû (ýêîëîãèÿ,
ñôåðà ïîòðåáëåíèÿ, ñîöèàëüíûå ìåíüøèíñòâà è äð.), êîòîðûå,
êàê ïðàâèëî, ðàñïîëàãàþò ñêðîìíûìè ôèíàíñîâûìè è
îðãàíèçàöèîííûìè ðåñóðñàìè è ïîòîìó íå ïðåíåáðåãàþò
êîíòàêòàìè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà. Îäíàêî âàæíåéøèì
êðèòåðèåì êà÷åñòâà ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ îáùååâ-
ðîïåéñêèé õàðàêòåð çàùèùàåìûõ èíòåðåñîâ, ëîááèðîâàíèå
æå ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ îòäåëüíûõ ñòðàí, íå èìååò áîëüøèõ
øàíñîâ íà óñïåõ.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ÷èñëî ëîááèñòñêèõ îðãàíèçàöèé â
Áðþññåëå äîñòèãàåò 3 òûñÿ÷, íî èõ êîëè÷åñòâî áóäåò óìåíü-

Óðøóëÿ Êóð÷åâñêà
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øàòüñÿ â ñâÿçè ñ ïðîöåññîì îáúåäèíåíèÿ ìíîãèõ îðãàíèçàöèé
â åâðîïåéñêèå êîíôåäåðàöèè. Íåñìîòðÿ íà âîçìîæíîå ïîÿâëå-
íèå íîâûõ îðãàíèçàöèé èç ñòðàí, íåäàâíî ïðèíÿòûõ â
Åâðîñîþç, à òàêæå îðãàíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ íîâûå ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè (íàïð., èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî, ðåêëàìà),
òåíäåíöèÿ ê ñîçäàíèþ íàäíàöèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé áóäåò
ñîõðàíÿòüñÿ.

Íåäîñòàòî÷íûìè ñëåäóåò ïðèçíàòü óñèëèÿ êàê ëîááèñòñêèõ
îðãàíèçàöèé, òàê è ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
Ïîëüøè ñ öåëüþ ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ Ïîëüøè â
Åâðîïåéñêîì Ñîþçå. Íåñìîòðÿ íà ðÿä âûäâèíóòûõ èíèöèàòèâ,
ïðèñóòñòâèå ïîëüñêîãî ëîááè â Áðþññåëå ïî-ïðåæíåìó
ìàëîçàìåòíî, â òî âðåìÿ êàê â ðàñïîðÿæåíèè äðóãèõ ñòðàí
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû èìåþòñÿ áîëåå ñåðüåçíûå è
ýôôåêòèâíûå ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ. Èç ýòîãî ñëåäóåò âûâîä, ÷òî
â Ïîëüøå ëèáî íå çàìå÷àþò íåîáõîäèìîñòè àêòèâèçèðîâàòü
ïîëüñêîå ëîááè â ÅÑ, ëèáî, åñëè îíà è îñîçíàåòñÿ, ñóùåñòâóþò
âíóòðåííèå áàðüåðû, ïðåîäîëåíèå êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
äîâîëüíî ñëîæíûì. Îäíèì èç òàêèõ áàðüåðîâ ÿâëÿåòñÿ íåäî-
ñòàòî÷íîå îñîçíàíèå íàöèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè
îáùíîñòè èíòåðåñîâ è íåæåëàíèå âõîäèòü â òåñíîå âçàèìî-
äåéñòâèå ñ êðóïíûìè îáúåäèíåíèÿìè, à òàêæå íåäîîöåíêà
âàæíîñòè «åâðîïåéñêèõ ñâÿçåé», òî åñòü çàâèñèìîñòè ìåæäó
âíóòðåííåé ñèòóàöèåé â ñòðàíå è òåì, ÷òî ïðîèñõîäèò íà
óðîâíå Åâðîñîþçà.

Ñ ïîëüñêîãî ïåðåâåëà Î. Îñòàï÷óê
(ïåðåâîä íå àâòîðèçîâàííûé)

Còàòüÿ: Lobbing w Unii Europejskiej èç æóðíàëà „Polski Przegl¹d Dyploma-

tyczny”, t. 2, nr 1 (5), 2002, s. 87–114.
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